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Liber’rad y Orden

AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT
RESOLUCION No. *202473006417416* DEL 2024-12-13

“Por medio de la cual se reconoce la Sentencia de Pertenencia No. 02 proferida el 20 de marzo
de 2014, proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Sonsén (Antioquia) sobre el predio rural
denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia), identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 028-29773, ubicado en el
municipio de Sonsoén, departamento de Antioquia, en cumplimiento de las disposiciones de la
Sentencia SU-288 de 2022 de la Corte Constitucional”

LA UNIDAD DE GESTION TERRITORIAL ANTIOQUIA, EJE CAFETERO Y CHOCO DE LA
AGENCIA NACIONAL DE TIERRAS — ANT

En ejercicio de las facultades legales y reglamentarias que le confiere la Ley 160 de 1994, los
numerales 4° y 12° del articulo 28 del Decreto Ley 2363 de 2015 y la Resolucion
202410304557036 del 24 de junio de 2024,

CONSIDERANDO
1. COMPETENCIA

Mediante el Decreto Ley 2363 de 2015 se cre6 la Agencia Nacional de Tierras -ANT como
maxima autoridad de las tierras de la Nacién, cuyo objeto, conforme con el articulo 3 consiste
en “(...) ejecutar la politica de ordenamiento social de la propiedad rural formulada por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, para lo cual debera gestionar el acceso a la tierra
como factor productivo, lograr la seguridad juridica sobre ésta, promover su uso en
cumplimiento de la funcién social de la propiedad y administrar y disponer de los predios rurales
de propiedad de la Nacion.”

El articulo 4 del referido Decreto Ley 2363 de 2015 establece como funcién de la Agencia
Nacional de Tierras, “(...) 21. Impulsar, ejecutar y apoyar segun corresponda, los diversos
procedimientos judiciales o administrativos tendientes a sanear la situacion juridica de los
predios rurales, con el fin de obtener seguridad juridica en el objeto de la propiedad.”

A su vez, el articulo 6 del mismo Decreto Ley sefiala que hacen parte de la estructura organica
de la Agencia las Unidades de Gestion Territorial, y en el articulo 28 establece como funciones
de estas, entre otras: (...) 4. Implementar las acciones identificadas en las rutas juridicas para
la intervencion en el territorio en las materias de competencia de la Agencia.”, y “12. Las demas
funciones sefialadas en la ley, aquellas que le sean asignadas y las que por su naturaleza le
correspondan’.

En la Sentencia SU-288 del 18 de agosto de 2022, que fuera notificada a la Agencia Nacional
de Tierras el 13 de marzo de 2023, la Corte Constitucional ordené a la Agencia que, en el
marco de la implementacion del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios -PARB-,
reconozca las sentencias judiciales de pertenencia proferidas por jueces de la Republica sobre
predios baldios con una extension igual o inferior a la Unidad Agricola Familiar- UAF, siempre
que se verifique el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos para la adjudicacion de
baldios, bajo
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las normas vigentes para la época en que se profirid la decision de pertenencia, acorde a lo
dispuesto en el regla 10 de esta decisién.

En esta misma linea, el Consejo Superior de Administracién de Ordenamiento del Suelo Rural —
CSAOQSR, en el articulo 3 del Acuerdo 009 de 2024 “Por el cual se adoptan los lineamientos
generales respecto a la aplicacion del articulo 48 de la Ley 160 de 1994 y de las reglas de
decision de que trata la Sentencia SU-288 de 2022 dentro del Sistema Nacional de Reforma
Agraria y Reforma Rural Integral’, sefial6:

“(...) 3. Reconocimiento de sentencias con base en el cumplimiento de los
requisitos legales. Con el objeto de adelantar el reconocimiento de las sentencias
judiciales que declararon la prescripcion adquisitiva sobre bienes que no acreditaban
propiedad privada, proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia de la Ley 160
de 1994 y con antelacion a la expedicion de la Sentencia SU-288 de 2022 y conforme lo
ordenado por la Corte Constitucional, la autoridad administrativa debera adelantar las
siquientes actuaciones siempre y cuando la Agencia Nacional de Tierras - ANT logre
verificar que se cumplié con la finalidad constitucional asignada a los bienes baldios y
con los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion, de conformidad con la
legislacion aplicable a cada caso. (...)” (Enfasis fuera de texto original)

Conforme con lo anterior y con fundamento en los numerales 1°, 18° y 20° del articulo 11 del
Decreto Ley 2363 de 2015, mediante Resolucién 202410304557036 del 24 de junio de 2024
“Por medio de la cual asigna una funcién para el cumplimiento de la Sentencia SU-288 de 2022
y se dictan otras disposiciones” el Director General de la Agencia Nacional de Tierras, asigno a
los servidores publicos que desempefian el empleo denominado Asesores Expertos Cédigo G3
pertenecientes al despacho del Director General, ubicados en las Unidades de Gestion
Territorial, la funcidon encaminada al “ (...) desarrollo y decision, en primera instancia, de la
actuacion administrativa tendiente al reconocimiento de sentencias de pertenencia, proferidas
por jueces de la Republica después de la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y hasta la
fecha en la que se profirié de la Sentencia SU-288 de 2022, sobre predios baldios de la Nacion
con una extension igual o inferior a la Unidad Agricola Familiar, siempre y cuando se verifique el
cumplimiento de los requisitos para la adjudicacién de baldios respecto del inmueble y sus
prescribientes, bajo las normas vigentes para la época en que se profiri6 la decision de
pertenencia.”

Mediante el memorando No. 202432000128803 del 23 de abril de 2024 desde la Subdireccion
de Procesos Agrarios y Gestidon Juridica se le informé a esta UGT que algunos expedientes
cambiarian su ruta de “clarificacion” a “reconocimiento de sentencia”, en cumplimiento de las
6rdenes de la Corte Constitucional y también se delegaron otros registros para lo propio; dentro
de los cuales se encuentra el predio objeto de estudio.

Por ultimo, a través de la Resolucidon No. 202461004789226, “Por la cual se hace un
nombramiento ordinario”, se nombré a FARLIN PEREA RENTERIA en el empleo denominado
Experto Codigo G3, Grado 05, perteneciente al Despacho del Director General de la Agencia
Nacional de Tierras, teniendo a su cargo la Coordinacién de la Unidad de Gestidn Territorial de
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Antioquia, Eje Cafetero y Chocé de la ANT, nombramiento que comienza a regir desde el 9 de
julio de 2024.

2. CONSIDERACIONES JURIDICAS

2.1. Del fundamento legal y jurisprudencial del reconocimiento de sentencias de
pertenencia proferidas respecto de predios rurales

El articulo 58 de la Constitucion Politica de 1991, garantiza la propiedad privada y los demas
derechos adquiridos por los particulares conforme a las leyes civiles, los cuales no pueden ser
desconocidos ni vulnerados, pero a la par, consagra la prevalencia del interés publico respecto
del interés particular y dispone que cuando de la aplicacion de una ley expedida por motivos de
utilidad publica e interés social resulten en conflicto los derechos de los particulares con la
necesidad por ellos reconocidos, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

A su vez, el articulo 63 de la Carta Politica sefala que la propiedad estatal o la propiedad de la
Nacion sobre diversos bienes no es apropiable por los particulares, tales como los bienes de
uso publico, los Parques Nacionales Naturales y el patrimonio arqueoldgico de la Nacién; o
sobre diversos bienes fiscales adjudicables a los particulares tales como las tierras baldias de la
Nacién, a los cuales les asigna el caracter de imprescriptibles, inalienables e inembargables.

En consonancia con lo anterior, el numeral 18 del articulo 150 de la Constitucion Politica le
confiri6 amplias atribuciones al legislador para regular los asuntos relacionados con los baldios,
concretamente para “dictar las normas sobre apropiacion o adjudicaciéon y recuperacion de
tierras baldias’.

En ejercicio de dicha prerrogativa, se profiri6 la Ley 160 del 03 de agosto de 19942, inspirada en
el precepto constitucional segun el cual, es deber del Estado promover el acceso progresivo a
la propiedad de la tierra de los trabajadores agrarios y a otros servicios publicos rurales, con el
fin de mejorar el ingreso y la calidad de vida de la poblacion campesina, regulando lo
relacionado con la forma en como se adquiere la propiedad de los baldios, las limitaciones a su
adjudicacion, las restricciones que reclaman su disposicién o enajenacién una vez adjudicados,
entre otros, sefalando en su articulo 65 que, “la propiedad de los terrenos baldios adjudicables,
solo puede adquirirse mediante titulo traslaticio de dominio otorgado por el Estado”.

A través de la Sentencia SU-288 del 2022, la Corte Constitucional constaté un incumplimiento
del régimen especial de baldios, reiterando que los procesos de pertenencia disefiados para
tramitar la prescripcion adquisitiva de predios privados no son la via para acceder al dominio de
los bienes baldios, entre otros, en vista de que los mismos son inadecuados para la reforma
agraria pues no contemplan limites en torno al tamano de los predios, ni la ausencia de otros
inmuebles en cabeza de los prescribientes o la existencia del derecho a la tierra de los sujetos

! Modificado por el Acto Legislativo No. 1 de 1999.
2 Ley 160 de 1994 “Por la cual se crea el Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino, se establece un subsidio para la
adquisicion de tierras, se reforma el Instituto Colombiano de la Reforma Agraria y se dictan otras disposiciones”.
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involucrados en la litis, al tiempo que, desde el punto de vista procesal, supone la igualdad de
las partes e impide asi la defensa de los sujetos de especial proteccion constitucional.

En suma, consideré que dichos procesos no son ideales para solucionar con criterios de
equidad, un problema con profundas implicaciones sociales, como lo es la distribucién de la
tierra. También dejo claro que la problematica no se limita unicamente a los predios que
superan los limites de extension territoriales, sino que también se encuentra en la entrega de
microfundios “muy inferiores a la UAF, que pueden resultar improductivos y, por lo tanto,
frustrar los fines asociados a la justicia social, la produccién de alimentos, la autodeterminacion
y la seguridad alimentaria, es decir, a las condiciones de vida digna de la poblacion rural”.

Sin embargo, la Corte reconocid que, en algunos casos, las sentencias de pertenencia
cumplieron con la finalidad de garantizar el acceso a la tierra a sujetos de reforma agraria, por
lo tanto, desconocerlas podria afectar la estabilidad de las relaciones sociales y con ello, la
seguridad juridica; toda vez que, someter al pequeno cultivador a un cuestionamiento indefinido
de sus derechos, desconoceria el Estado Social de Derecho.

En palabras de la Corte: “[LJa Sala reconoce (ii) que algunas sentencias de pertenencia han
cumplido la finalidad de asegurar el acceso a la tierra a pequefios propietarios y que,
desconocerlos, podria afectar intensamente la estabilidad de las relaciones sociales, finalidad
ultima de la seguridad juridica. Lo contrario seria asumir como valido que el pequeno
cultivador sea sometido a un cuestionamiento indefinido en el tiempo sobre sus
derechos, situacién que choca con el Estado social de derecho dada la garantia material
y no meramente formal de los derechos que se prohijan™ (Negrillas fuera de texto original).

Bajo este escenario, la Corte fijo reglas de decision y criterios orientadores para los procesos de
pertenencia en curso o que hayan iniciado después de la expedicion de esa decision, y para
revisar los fallos que contienen defectos sustantivos, organicos y facticos emitidos sobre bienes
baldios desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (5 de agosto de 1994) hasta la
fecha de ejecutoria de la providencia de unificacion (17 de marzo de 2023).

Al respecto, el Alto Tribunal explicd que es deber del Estado recuperar de manera prioritaria
aquellos bienes inmuebles sobre los cuales se hayan decretado prescripciones adquisitivas de
dominio judiciales, cuando dicha declaratoria haya recaido sobre un predio baldio cuya
extension exceda ampliamente el area maxima de adjudicacién en términos absolutos* y
relativos®; en armonia con lo dispuesto en el numeral 3° del articulo 2.14.19.5.2 del Decreto
Unico 1071 de 2015. En contraste, cuando las areas sean inferiores o iguales a la Unidad
Agricola Familiar®, la autoridad de tierras debe reconocer las sentencias de pertenencia,
siempre y cuando se hayan cumplido los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacion,

3 Corte Constitucional, SU-288 del 18 de agosto 2022, Expedientes T-6.087.412 AC, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo

4 En vigencia de la Ley 160 de 1994, se tendra como areas superiores a 200 hectareas, no obstante, en tratdndose de legislaciones anteriores, se
evaluara en cada caso cual seria el parametro para evaluar el parametro de enormes extensiones de tierra en términos absolutos

5 Al respecto, ver resoluciones No. 18 del 16 de mayo de 1995 y No. 041 de 1996, cuando aplique en lo correspondiente a zona relativamente
homogénea, para declaraciones de pertenencia posteriores a la expedicion de estas.

6 Seguin Resoluciéon 041 de 1996 y para sentencias anteriores, se tendra en cuenta el area maxima adjudicable segun el articulo 29 de la Ley 131 de
1961.
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de conformidad con la legislacién vigente al momento en que se configuré el derecho a la
adjudicacion, esto es, para la fecha de la declaracion de pertenencia.

En particular, al rededor del reconocimiento de este tipo de sentencias dispuso:

‘Regla 10. En la ejecucion del plan de recuperacion de baldios, las autoridades
deberan reconocer las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios
rurales, no obstante, los defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las
profirieron, siempre que constaten que cumplen las finalidades asignadas a los bienes
baldios y los requisitos subjetivos y objetivos para su adjudicacién™. (Enfasis fuera de
texto original)

Conforme con lo anterior, se ordend que en el marco de la ejecucién del Plan Actualizado de
Recuperacion de Baldios - PARB, l|a autoridad de tierras reconozca las sentencias de
pertenencia proferidas por jueces de la Republica sobre predios baldios de la Nacién con una
extensién igual o inferior a la Unidad Agricola Familiar, siempre y cuando se verifique el
cumplimiento de los requisitos para la adjudicacién de baldios respecto del inmueble y sus
prescribientes, bajo las normas vigentes para la época en que se profiri6 la decision de
pertenencia.

2.2. Del régimen juridico que contempla los requisitos subjetivos y objetivos para la
adjudicacion de baldios de la Nacion

De acuerdo con los lineamientos contemplados en la regla No. 10 de la Sentencia SU-288 de
2022, la decision de reconocimiento de sentencias de pertenencia proferidas respecto de
inmuebles rurales con una extension igual o inferior a la Unidad Agricola Familiar, se encuentra
sujeta a la verificacion que adelante la ANT frente al cumplimiento de los requisitos objetivos y
subjetivos para la adjudicacion de terrenos baldios de la Nacién, a la luz de la legislacién
vigente para el momento en que se profirié la decisidon de prescripcion objeto de tramite, esto
es, de reconocimiento.

Para el periodo de tiempo comprendido entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (5
de agosto de 1994) y la ejecutoria de la SU 288 de 2022 (17 de marzo de 2023), existen tres
regimenes normativos principales que comprenden el tramite y los requisitos para la
adjudicacion de terrenos baldios de la Nacién, que se enuncian de manera general:

a) Ley 160 de 1994: Este cuerpo normativo en sus articulos 65 y siguientes establece que
las tierras baldias se titularan en el rango de la Unidad Agricola Familiar definida por la
autoridad competente, en favor de personas que demuestren ocupacion previa no inferior
a 5 anos y explotacién econdmica del terreno, cuyo patrimonio neto sea inferior a mil
salarios minimos mensuales legales, salvo lo previsto para las empresas especializadas
del sector agropecuario, y no sean propietarias o poseedoras, a cualquier titulo, de otros
predios rurales en el territorio Nacional, entre otros requisitos.

7 Corte Constitucional, SU-288 del 18 de agosto 2022.
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En el paragrafo del articulo 67 de la ley en mencidon, se establece que no seran
adjudicables los terrenos baldios situados dentro de un radio de 2.500 metros alrededor
de areas donde se explotan recursos naturales no renovables, excluyendo materiales de
construccion y salinas. Asimismo, se restringe la adjudicacion de terrenos adyacentes a
carreteras del sistema vial nacional, conforme con las fajas minimas de retiro obligatorio
o areas de exclusion establecidas en la Ley 1228 de 2008.

b) Decreto Unico 1071 de 2015: En el capitulo 4 del Titulo 10 de la Parte 14 de este
Decreto® se establecen los requisitos y prohibiciones para la adjudicacion de baldios.
Dentro de los requisitos estipulados en dicha norma, se encuentra, entre otras, la
necesidad de que el solicitante de adjudicacion demuestre que tiene bajo explotacion
econdmica las dos terceras partes de la superficie, acreditar una ocupacién y explotacion
no inferior a cinco (5) afios y que su patrimonio neto no sea superior a mil (1000) salarios
minimos mensuales legales vigentes. Ademas, indica que son inadjudicables los baldios
aledafios a los Parques Nacionales Naturales y los que hubieren sido seleccionados por
entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacion para el
desarrollo econémico y social del pais o de la region, entre otros.

c) Decreto Ley 902 de 2017: El Titulo Primero de esta norma, articulos 2 y siguientes, regula
los requisitos para ser sujeto de acceso a tierra. En esta norma, se establece que los
sujetos que pretendan acceder a la tierra no pueden haber sido beneficiarios de
programas de tierras, a menos que la extension previamente adjudicada sea inferior a una
Unidad Agricola Familiar; o ser propietarios de terrenos rurales o urbanos, excepto si estos
se encuentran destinados de manera exclusiva a vivienda o no cumplen con las
condiciones necesarias para implementar un proyecto productivo, entre otros.

Adicionalmente, segun el articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017, aquellos sujetos que
persigan el acceso gratuito a la tierra no pueden poseer un patrimonio neto superior a
1.367,64 Unidades de Valor Tributario (UVT)®°. Por su parte, el articulo 5 (modificado por
el articulo 58 de la Ley 2294 de 2023) regula el acceso parcialmente gratuito, en cuyo
caso los solicitantes no pueden poseer un patrimonio que supere las 19.145 UVT.
Conviene precisar que las restricciones reguladas en el paragrafo del articulo 67 de la Ley
160 de 1994 para efectos de adjudicar inmuebles baldios de la Nacion, contintdan
vigentes bajo el marco normativo previsto en el Decreto Ley 902 de 2017.

8 Los requisitos para la adjudicacién de baldios se encuentran establecidos en los articulos 2.14.10.4.1. y siguientes del Decreto Unico Reglamentario
1071 de 2015.
9 El numeral 1° del articulo 4 del Decreto Ley 902 de 2017 establecia inicialmente un patrimonio de doscientos cincuenta (250) salarios minimos

mensuales legales vigentes, pero el articulo 57 de la Ley 2294 del 19 de mayo de 2023 “POR EL CUAL SE EXPIDE EL PLAN NACIONAL DE

DESARROLLO 2022- 2026 “COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA” modificé este valor por el mencionado en Unidades de Valor Tributario.
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No obstante, debe aclararse que, para cada caso concreto se debe hacer un analisis
pormenorizado de cada uno de los requisitos contenidos en las normas que hayan
reglamentado la Unidad Agricola Familiar — UAF y los criterios objetivos y subjetivos para la
adjudicacion, vigentes para la fecha en que se haya proferido la sentencia de pertenencia que
esta siendo objeto de analisis.

2.3. Del fundamento legal para la acreditacion de propiedad privada en Colombia

El articulo 48 de la Ley 160 de 1994 prevé unas reglas referentes a la forma de acreditar la
propiedad privada respecto de una determinada extension territorial en el suelo patrio. Asi, se
puede acreditar por dos vias, a saber, i) ‘“titulo originario expedido por el Estado que no haya
perdido su eficacia legal'®” o ii) “los titulos debidamente inscritos otorgados con anterioridad a la
vigencia de esta Ley, en que consten tradiciones de dominio por un lapso no menor del término
que senalan las leyes para la prescripcion extraordinaria”. En todo caso, dicha prueba de la
propiedad privada por medio de titulos inscritos, “no es aplicable respecto de terrenos no
adjudicables, o que estén reservados, o destinados para cualquier servicio o uso publico”.

Ante la falta de un titulo originario o una cadena de titulos traslaticios debidamente registrados
que demuestren el dominio pleno, dentro del término de la prescripcion extraordinaria contado
desde la expedicion de la Ley 160 de 1994, no se puede entender que se trate de un bien de
naturaleza privada, pues no existe derecho de dominio privado consolidado. En funcién de lo
planteado respecto a la determinacion de la naturaleza juridica de un bien, es necesario que su
consolidacién vaya mas alla de la simple revision de la informacion registral que contiene un
folio de matricula inmobiliaria y supone el estudio juicioso y pormenorizado de los titulos
traslaticios de un bien inmueble, con el objeto de definir si estan dados los presupuestos
sefalados en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994,

10 Para el efecto, el Decreto 59 del 11 de enero de 1938, sefiala en su articulo 13: “Constituyen titulo originario expedido por el Estado o emanado de
éste, y en consecuencia, acreditan propiedad privada sobre la respectiva extension territorial, mientras no hayan perdido o no pierdan su eficacia legal,
los siguientes: a) Todo acto civil realizado por el estado en su caracter de persona juridica y por medio del cual el Estado se haya desprendido del
dominio de determinada extension territorial; b) Todo acto civil realizado por el Estado en su caracter de persona juridica y por medio del cual se haya
operado legalmente el mismo fenémeno sobre tradicién del dominio de determinada extensién territorial perteneciente a la Nacién. La enumeracion
anterior no es taxativa y, por consiguiente, son titulos originarios expedidos por el Estado o emanados de éste, fuera de los indicados en los dos
numerales anteriores, los demas que conforme a las leyes tengan este caracter.”

1 Corte Constitucional, SU-288 del 18 de agosto 2022, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo. Sobre la particular sefala: “377. Si el
titulo vigente para el 5 de agosto de 1974 (20 afios antes de la expedicién de la ley), cumplia con el requisito de transmitir dominio, no es necesario
revisar titulos de fechas anteriores, pero si, por el contrario, el titulo vigente para esa época constituye una falsa tradicion, al no verse satisfecho el
requisito del titulo traslaticio de dominio en los términos del articulo 745 del Cédigo Civil, se hace necesario revisar titulos anteriores a 1974, para
seguir buscando ese antecedente de dominio que permita verificar que el predio es privado.

378. En efecto, los titulos de dominio que no se vean reflejados en una anotacion del folio de matricula inmobiliaria pero que estén en libros de antiguo
sistema, son igualmente informacion registral valida y tienen valor a efectos de demostrar la propiedad como lo exige el articulo 48 de la ley 160 de
1994. Sin embargo, informacién diferente a la registral no podra servir a efectos de probar dominio del inmueble.

379. Lo anterior porque, conforme al articulo 756 del Cédigo Civil, la tradicién del dominio de los bienes raices se efecttia por la inscripcién del titulo en
la oficina de registro de instrumentos publicos, como también lo expresa el articulo 2, numeral a, de la Ley 1579 de 2012 (Estatuto Registral).

380. La inscripcion del titulo no es, en consecuencia, un mero formalismo para efectos de oponibilidad a terceros, sino que es una condicién para que
se transmita la propiedad, luego la tnica forma posible de probar dominio es con titulo inscrito, independientemente de si se ven o no reflejados en el
folio de matricula inmobiliaria, como normalmente debe ocurrir, y dichos titulos, conforme a lo expresado en el articulo 48 de la Ley 160, deben ser
traslaticios de dominio.”
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En este mismo sentido, conforme con la interpretacién que del articulo 48 de la Ley 160 de
1994 hizo la Corte Constitucional en la Sentencia SU-288 de 2022, el Consejo Superior de
Administracion de Ordenamiento del Suelo Rural — CSAOSR mediante Acuerdo 009 de 2024
senalo:

“Articulo 1. Lineamiento general respecto a la aplicacion del articulo 48 de Ila Ley
160 de 1994. Para la adecuada interpretacion y aplicacion del articulo 48 de la Ley 160
de 1994, se establecen los siguientes lineamientos, los cuales deberan ser acogidos por
las autoridades administrativas en el desarrollo de sus funciones en los siguientes
términos:

Para acreditar propiedad privada se debera demostrar:

a. La existencia de un titulo originario expedido por el Estado que no haya perdido su
eficacia legal, es decir, un acto administrativo -o civil- expedido por autoridad
competente en el que de forma precisa la Nacion se desprendié de forma inequivoca
del derecho de dominio y en relacidn con el cual no haya operado condicién alguna
que afecte su validez.

b. Titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos en los que consten tradiciones
anteriores al 05 de agosto de 1974, cuya inscripcion responda al sistema vigente a la
fecha de la inscripcién. La existencia de titulo que transfiere el derecho real de
dominio, anterior al 5 de agosto de 1974, asentando en la informacion registral o folio
de matricula, acredita propiedad privada sobre la respectiva porcion territorial. Los
titulos traslaticios de dominio debidamente inscritos no son aplicables para acreditar
propiedad privada sobre los bienes de uso publico, terrenos reservados en virtud de
las disposiciones del régimen agrario o inadjudicables. (...) 7 (Enfasis fuera de texto
original)

Asi las cosas, a efectos de acreditar si el predio es privado o baldio, se deberan revisar los
titulos inscritos en cualquiera de los sistemas de registro, siempre y cuando cumplan con los
atributos temporales y sustanciales antes mencionados.

3. ANTECEDENTES Y ACTUACION PROCESAL

La Sentencia SU-288 de 2022 adoptdé una solucion respecto de las decisiones judiciales
proferidas en vigencia de la Ley 160 de 1994 que prescribieron predios cuya naturaleza privada
no fue acreditada conforme al articulo 48 de dicha Ley, con base en dos variables, una de
caracter temporal y otra que toma en consideracion la relacién de una persona y su familia con
el predio (dimensién material — ocupacion con explotacion), con lo cual se buscé darle un trato
diferenciado y adecuado a las distintas situaciones inmersas en la problematica; distinguiendo
asi acciones que se dirigen a la recuperacion de baldios indebidamente ocupados y aquellas
que tienden a propiciar el acceso y la distribucién equitativa de la tierra por medio del
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reconocimiento de sentencias.

En cumplimiento de lo ordenado en el literal A de la orden 17 de la mencionada sentencia de
unificacion, la Agencia Nacional de Tierras construyé una base de datos que incluye el universo
de predios rurales que no contaban con antecedentes registrales y respecto de los cuales se
profirid sentencia de pertenencia desde la entrada en vigencia de la Constituciéon de 1991 hasta
la expedicion de la SU-288 de 2022.

De este universo, se identificaron los casos en que la sentencia de pertenencia fue expedida
desde la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 y hasta la expedicion de la sentencia de
unificacion, con el objeto de ingresarlos al tratamiento del Plan Actualizado de Recuperacion de
Baldios - PARB, conforme a lo dispuesto en el literal B de la orden 17 y las reglas de decisién 9
y 10 de la Sentencia SU-288 de 2022.

Consultada la base de datos que consolid6 el universo ordenado en el literal A de la orden 17
de la Sentencia SU-288 de 2022, se pudo evidenciar que el Folio de Matricula Inmobiliaria 028-
29773, publicita en su Primera Anotacion la inscripcion de la Sentencia 02 del 20 de marzo de
2014 del Juzgado Civil Del Circuito de Sonson, en el marco del proceso judicial con radicado
No. 2013-00033-00, mediante la cual se declaro la prescripcion adquisitiva de dominio sobre el
predio rural denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun
Gestor Catastral Antioquia), ubicado en la vereda San Miguel, del municipio de Sonsoén, del
departamento de Antioquia, en favor del sefior Alvaro Giraldo Correa y la sefiora Olga Patricia
Alvarez Bernal, identificados con la cédula de ciudadania No. 75288424 y 22012149
respectivamente, la cual, por la temporalidad de su expedicion, debe ser objeto de atencion por
el PARB.

A su turno, conviene sefialar que el FMI bajo estudio, es un registro que hace parte de la base
de datos de la Sentencia T 488 de 2014, y que al cumplir con los atributos de la orden 17,
migro, por este hecho, a la base de datos de la SU 288 de 2022, razén por la que debe ser
atendido bajo alguna de las rutas dispuestas por el PARB.

De acuerdo con lo anterior, y conforme con las directrices y traslados remitidos mediante el
memorando No. 202432000128803 del 23 de abril de 2024 expedido por la Subdireccion de
Procesos Agrarios y Gestion Juridica, le correspondié a la Unidad de Gestion Territorial
Antioquia, Eje Cafetero y Choco, adelantar el estudio tendiente a establecer si, en el caso sub
examine, se cumplen los requisitos para que la autoridad de tierras reconozca la decision de
pertenencia a la luz de los preceptos establecidos en la jurisprudencia constitucional de
unificacion.

En consecuencia, con el propdsito de recaudar los insumos necesarios para dicho
reconocimiento y adelantar la valoracion de requisitos objetivos y subjetivos para la
adjudicacion conforme con la legislacion vigente al momento de la declaratoria de pertenencia y
el diagndstico de propiedad del predio objeto de estudio, se oficié a las distintas entidades
conforme se indica a continuacién:
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Mediante el oficio con Radicado ANT No. 202373013966971 del 24 de octubre de 2023, se
solicit6 a la Oficina de Registro de instrumentos Publicos de Sonsén (Antioquia) los
antecedentes registrales o si es del caso la certificacion en la que se constate la carencia de los
mismos, respecto del predio identificado registralmente con el Folio de Matricula Inmobiliaria
No. 028-29773. Dicho requerimiento fue reiterado mediante el oficio con radicado ANT No.
202473009613201 del 17 de agosto de 2024, y finalmente fue resuelto mediante el oficio con
radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024, con el cual se remitié a
esta Entidad copia de la sentencia declarativa de pertenencia registrada en el FMI 028-29773
entre otros documentos como antecedentes registrales.

Mediante el oficio con el Radicado ANT No. 202373013968041 del 24 de octubre de 2023, se le
solicito a la Direccion Territorial de Antioquia de la Unidad Administrativa Especial de Gestion de
Restitucion de Tierras Despojadas -UAEGRTD- que informara si respecto del predio objeto de
estudio (028-29773), se encuentra inscrito en el Registro Unico de Predios y Territorios
Abandonados — RUPTA- o en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente
-RTDAF- o si sobre este se ha surtido algun tramite administrativo y/o judicial asociado a la
misionalidad de dicha entidad, dicho requerimiento fue resuelto mediante el radicado ANT No.
202362009691682 del 14 de noviembre de 2024, en el que expresamente sefalaron: “una vez
superpuesta la informaciéon gréafica de los poligonos de las solicitudes nacionales, dando
respuesta a la peticion con radicado de entrada No. DSC1- 202332462, comunicamos que, una
vez superpuesta la informacion grafica de los poligonos de las solicitudes (actualizada a 26 de
octubre de 2023) sobre la base catastral predial rural y urbana del municipio de Sonsén, se
determin6 que sobre el predio identificado con el FMI 028-29773, se ubicé una solicitud de
restitucion de tierras identificada con el ID: 75843, la cual se resolvio por medio de la resolucion
RW 00693 del 30 de julio de 2019 y se encuentra en estado de No Inscripcion.

Lo anterior significa que una vez revisada la solicitud la UAEGRTD determin6é que dicha
solicitud no cumplia con los requisitos establecidos en la ley 1448 de 20011, para adelantar un
proceso de restitucion y la solicitud con ID 75843 ya se encuentra finalizada, por lo que
actualmente la URT no se encuentra adelantando actuaciones sobre ella”.

Mediante el oficio con radicado No. 202373013968871 del 24 de octubre de 2023, se solicité a
la Secretaria de Planeacién del Municipio de Sonson, certificado de uso y clasificacion del suelo
(rural o urbano) respecto del FMI 028-29773. Dicho requerimiento fue resuelto mediante el
radicado ANT No. 202362009948712 del 20 de noviembre de 2023, con el que se describieron
los usos y vocacion del suelo del predio consultado.

Mediante el oficio con radicado ANT N0.202473009600881 del 15 de agosto de 2024, se solicitd
a Catastro Antioquia, copia de la ficha predial histérica respecto del predio con FMI 028-29773
entre otros. El requerimiento fue resuelto mediante el Radicado ANT No. 202462006305332 del
18 de septiembre de 2024, con el cual se remitieron las fichas prediales actuales de los folios
requeridos.

Asimismo, mediante memorando ANT No. 202473000307353 del 27 agosto de 2024, la Lider
de la UGT Antioquia, Eje Cafetero y Chocd solicitd a la Subdirectora de Sistemas de
Informacion, se remitieran los certificados de cumplimiento de requisitos subjetivos de un listado
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de prescribientes, entre los que se encontraba la sefiora Olga Patricia Alvarez Bernal.

Mediante el radicado ANT No. 202473009740061 del 10 de septiembre de 2024, se solicité al
Juzgado 001 Civil del Circuito de con Conocimiento en Asuntos Laborales de Sonson, copia
integra del proceso de declarativo de pertenencia en virtud del cual se profirié la sentencia 02
de 20 de marzo de 2014, en favor de los sefiores Alvaro Giraldo Correa y Olga Patricia Alvarez
Bernal, y ante la falta de respuesta, a través del radicado ANT No. 202473010203651 de 7 de
noviembre de 2024, se reitero el requerimiento, sin que a la fecha medie respuesta alguna.

De igual modo, mediante el radicado ANT No. 202422000246567 del 13 de septiembre de
2024, se allega certificado expedido por la Subdireccién de Sistemas de Informacion de Tierras
de la Agencia Nacional de Tierras, en que se evidencia que el sefior Alvaro Giraldo Correa y la
sefora Olga Patricia Alvarez Bernal, teniendo en cuenta la existencia de un régimen especial de
adjudicacion de baldios, hoy regido por el Decreto Ley 902 de 2017, cumplen con los requisitos
que este cuerpo normativo instituyé para los Sujetos de Acceso a Tierras a Titulo Gratuito y
Parcialmente Gratuito (articulos 4 y 5 del Decreto Ley en cita), acorde con el principio de
favorabilidad que este mismo contempila.

Mediante el oficio con Radicado ANT No. 202473009740061 del 08 de septiembre de 2024, se
solicité al Juzgado 001 Civil del Circuito de Sonsén, copia del expediente digital del proceso
declarativo de pertenencia que culminé con la sentencia No. 02 del 20 de marzo de 2014.0Oficio
que fue reiterado mediante el Radicado ANT No. 202473010203651 del 07 de noviembre de
2024.

Mediante el oficio con Radicado ANT No. 202473009941291 del 27 de septiembre de 2024, se
solicité a la Secretaria de Planeacion e Infraestructura Fisica del municipio de Sonson, copia de
las fichas catastrales historicas del predio con FMI 028-29773. El requerimiento fue resuelto
mediante el Radicado ANT No. 202462006648252 del 07 de octubre de 2024 y se anexan al
radicado las fichas prediales histdricas solicitadas.

Aunado, mediante el radicado ANT No. 202473010284411 del 19 de noviembre de 2024, se
solicité a la coordinacion del grupo de catastro y registro minero de la Agencia Nacional Minera
— ANM, indicar si los predios objeto de requerimiento tienen traslape con algun titulo minero
vigente segun la normativa y que mineral, y en caso positivo indicar la distancia del predio a las
bocas de mina. Asimismo, indicar si el mineral esta siendo explotado actualmente y finalmente
segun el Articulo 35 del Cédigo de Minas, indicar si el predio esta en area mineras restringidas
o excluidas. Requerimiento que hasta la fecha no ha tenido respuesta alguna.

Mediante el radicado ANT No. 202473010305821 de 21 de noviembre de 2024, se solicitdé a la
Corporacion Auténoma Regional de las Cuencas de los Rios Negro y Nare — CORNARE, sede
regional Paramo, informar el Cauce Permanente — Faja Paralela del Rio Samana y el Cafo
Cariano frente al predio con NPN 05-756-00-07-00-00-0005-0034-0-00-00-0000 y FMI
028-29773. Sin que a la fecha medie respuesta alguna a ese requerimiento.

Finalmente, en atencion con lo establecido en el procedimiento de reconocimiento de
sentencias de pertenencia proferido en cumplimiento de la SU-288, la UGT, se elaboré el
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Informe Técnico Juridico del 10 de diciembre de 2024, el cual contiene el diagnostico de
propiedad, la validacion de la extension del predio respecto a la Unidad Agricola Familiar — UAF
y el analisis de criterios objetivos y subjetivos para su adjudicacion conforme con la normativa
vigente para el momento de la declaratoria de pertenencia, sobre el predio rural denominado
“LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia),
identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773, a través del cual se concluy¢ el
cumplimiento de los supuestos normativos y jurisprudenciales para reconocer la sentencia de
pertenencia proferida No. 02 el dia 20 de marzo de 2014 por el Juzgado Civil del Circuito de
Sonsén (Antioquia).

4. IDENTIFICACION FiSICA Y JURIDICA DEL PREDIO

La presente actuacién administrativa se adelanta respecto del predio que se procede a
identificar:

“LT EL SILENCIO” (segun FMI)

Nombre del predio “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia)
Folio de matricula inmobiliaria 028-29773
Departamento Antioquia
Municipio Sonsén
Vereda San Miguel

Resolucion No. 041 de 1996 del INCORA para
la Zona Relativamente Homogénea No. 5 es

e LA el ZeE comprendida en el rango de 53 a 72

hectareas.
Area 66 ha + 2029 m?
Nudmero Predial Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0034-0-00-00-0000

Matriz No Registra

Segregados No Registra

Tipo de predio RURAL
Numero y fecha de la sentencia de
prescripcion adquisitiva del Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014

’ derecho de dominio
Organo judicial que declaro la Juzgado Civil del Circuito de Sonson
prescripcion adquisitiva del (Antioquia)
derecho de dominio 9
Expediente ANT 202473002300700013E

Tabla 1: Identificacion fisica y juridica del predio objeto de estudio
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

La siguiente imagen se extrae del Informe Técnico Juridico, la cual ilustra la ubicacion del
predio y la situacion registral de la zona en donde se encuentra:
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llustracion 1: Plano Registral de la zona.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

Con relacion a las areas del predio objeto de estudio, la Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014
del Juzgado Civil del Circuito de Sonsén, el Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773 y el
registro de la informacién alfanumérica de Catastro Antioquia, presentan un area de 66 ha +
2525 m?, mientras que en la base cartografica de Catastro Antioquia se encontré un area de 66
ha + 2029 m?, presentando asi una diferencia de 0 ha + 0496 m? entre el area de la Sentencia y
el area cartografica de Catastro Antioquia. De acuerdo con lo anterior, se reconoce el area
establecida en la Sentencia No. 02 del 20 de marzo del 2014 del Juzgado Civil del Circuito de
Sonson, es decir, 66 ha + 2525 m?

5. ANALISIS DEL CASO EN CONCRETO
Con el proposito de determinar la procedencia del reconocimiento de la sentencia de

pertenencia Sentencia de Pertenencia 02 del 20 de marzo de 2014, proferida por el Juzgado
Civil del Circuito de Sonson (Antioquia), sobre el predio rural denominado “LT EL SILENCIO”




El presente documento contiene una firma digital vdlida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999,

Documento Firmado Digitalmente

RESOLUCION No. *202473006417416* DEL 2024-12-13 Hoja N° 14

“Por medio de la cual se reconoce la Sentencia de Pertenencia No. 02 proferida el 20 de marzo
de 2014, proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Sonsén (Antioquia) sobre el predio rural
denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia), identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 028-29773, ubicado en el
municipio de Sonsén, departamento de Antioquia, en cumplimiento de las disposiciones de la
Sentencia SU-288 de 2022 de la Corte Constitucional”

(segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia), identificado con Folio
de Matricula Inmobiliaria 028-29773, ubicado el municipio de municipio de Sonsén,
departamento de Antioquia, se agotara el estudio y andlisis de los soportes documentales y
titulos recaudados por parte de la Autoridad de Tierras, a efectos de determinar que: i) la
decision judicial fue proferida dentro de la temporalidad definida por la regla 10 de la SU-288 de
2022, ii) la extensién del predio no excede la UAF, iii) la naturaleza juridica del predio es baldia
y, iv) se cumplen los criterios subjetivos y objetivos para la adjudicacion, a la luz de los
preceptos establecidos por la Corte Constitucional a través de la Sentencia SU-288 de 2022 y la
normativa agraria que regula el acceso a la tierra, vigente para el momento en el que se profirié
la decision de prescripcion adquisitiva de dominio.

De acuerdo con el Informe Técnico Juridico elaborado el 10 de diciembre del 2024, se procede
a agotar el estudio relativo al diagnéstico de propiedad del inmueble objeto de tramite, asi como
el cumplimiento de los requisitos objetivos y subjetivos establecidos en la legislacion vigente
para efectos de reconocer la sentencia de pertenencia asociada al predio denominado “LT EL
SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia),
identificado con Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773.

5.1. De la fecha en que se profirié la sentencia de pertenencia objeto de estudio

La Corte Constitucional, mediante la orden 17 de la SU-288 de 2022, orden6 a la Agencia
Nacional de Tierras, entre otras cosas “(...) elaborar un Plan Actualizado de Recuperacion de
Baldios -PARB-, con fundamento en la legislacion vigente (...)”, y la regla de decision 10,
aplicable a las sentencias de pertenencia proferidas con posterioridad a la entrada en vigencia
de la Ley 160 de 1994 y hasta el momento en que se profirié la sentencia de unificacion, precisa
que, “En la ejecucion del plan de recuperacion de baldios, las autoridades deberan reconocer
las sentencias que hubieren declarado la pertenencia de predios rurales, no obstante, los
defectos en que hubieren podido incurrir los jueces que las profirieron, siempre que constaten
que cumplen las finalidades asignadas a los bienes baldios y los requisitos subjetivos y
objetivos para su adjudicacion.”,

A su vez, respecto de las situaciones no previstas en las reglas de decision, sefala que “614.
Sin perjuicio de dicha implementacion y mientras el legislador no modifique la normatividad
vigente, las autoridades deberan continuar ejerciendo sus funciones en materia de recuperacion
de baldios, para lo cual se basaran en criterios de priorizacion de los predios que en realidad
reflejen concentraciéon o acumulacion indebida de tierras. De igual manera, deberan enfocarse
en (i) aquellos departamentos o regiones en los cuales ha habido mas procesos de prescripcion
adquisitiva sobre bienes presuntamente baldios, o (ii) lugares que evidencien mayores indices
de acumulacion de tierras.”?

Conforme con lo anterior, se tiene que el reconocimiento de sentencias dispuesto por la Corte
Constitucional se refiere unicamente a sentencias de pertenencia proferidas en vigencia de la

12 Corte Constitucional, SU-288 del 18 de agosto 2022, Magistrado Ponente: Antonio José Lizarazo Ocampo
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Ley 160 de 1994 y hasta el 17 de marzo de 2023 (fecha en la que se ejecutorio la providencia
de unificacion), en tanto para los fallos prescriptivos expedidos con anterioridad, la Corte no
dispuso algun tratamiento especial o diferenciado, y reitera la obligacion de la autoridad de
tierras de perseguir los baldios indebidamente prescritos con anterioridad a la entrada en
vigencia de la Ley 160 de 1994, hasta tanto legislador no modifique la normatividad vigente.

Descendiendo al caso concreto, conforme con la informacién del FMI 028-29773, que identifica
el predio objeto de analisis, denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL
SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia), ubicado el municipio de Sonsén, departamento
de Antioquia, se puede evidenciar que el 21 de mayo de 2014, se dio apertura al mencionado
folio, en virtud de lo ordenado en la Sentencia 02 proferida por el Juzgado Civil del Circuito de
Sonson (Antioquia), el 20 de marzo de 2014.

Bajo el entendido que la sentencia prescriptiva fue proferida en el marco de la vigencia de la
Ley 160 de 1994 y antes de la expedicion de la SU 288 de 2022, se concluye que la misma
cumple el criterio temporal establecido por la Corte Constitucional para la procedencia de su
reconocimiento.

5.2. Del estudio de la decisidén de pertenencia y diagnéstico de propiedad del inmueble
denominado “LT EL SILENCIO” (Segun FMI), con FMI 028-29773.

Respecto al predio objeto de estudio, se tiene que este se identifica con el Folio de Matricula
Inmobiliaria 028-29773, denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO”
(segun Gestor Catastral Antioquia), ubicado el municipio de Sonsoén, departamento de
Antioquia, su estado para la fecha de la expedicidon del presente acto administrativo es Activo,
carece de complementaciones, no presenta folios de matricula matrices ni segregados; en el
acdpite de la Cabida y Linderos del FMI, reporta un area de 66 Ha + 2025 m?, y adicionalmente
reporta un area de 66 Ha + 2029 m? segun consulta en la Base Cartografica de Catastro
Antioquia; de acuerdo a las conclusiones del Informe Técnico Juridico elaborado el 10 de
diciembre de 2024, se pudo establecer que su extension territorial no hace parte de un terreno
de mayor extension.

Dicho folio tuvo apertura el dia 21 de mayo de 2014 y registra en su primera anotacion la
Sentencia 02 proferida por el Juzgado Civil Del Circuito de Sonsén - Antioquia el 20 de marzo
de 2014, mediante la cual se declard la pertenencia del predio en estudio a favor del sefor
Alvaro Giraldo Correa y la sefiora Olga Patricia Alvarez Bernal, identificados con la cédula de
ciudadania No. 75288424 y 22012149 respectivamente.

Del estudio del citado fallo, se pudo verificar que dentro del proceso de pertenencia no se
evidencia la existencia de un titulo antecedente de trasferencia de dominio pleno o titulo
originario previo, y que no se hace analisis de la naturaleza juridica del predio conforme con las
férmulas de acreditacion de propiedad dispuestas por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

Adicionalmente, con la finalidad de determinar la procedencia de reconocer los efectos juridicos
de la sentencia de pertenencia No. 02 del 20 de marzo de 2014 proferida por el Juzgado Civil
del Circuito de Sonsoén, sobre el predio denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE
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EL SILENCIO” (Gestor Catastral Antioquia), identificado con el Niumero Predial Nacional -NPN-
05-756-00-07-00-00-0005-0034-0-00-00-0000 y el Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773,
ubicado el municipio de Sonsdn, departamento de Antioquia, se procedera a realizar primero el
estudio del FMI, para luego hacer el anadlisis de la sentencia judicial de pertenencia y los
soportes documentales obrantes dentro del expediente

A. “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia) — FMI 028-29773.

Con base en la consulta realizada en la Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la
Superintendencia de Notariado y Registro, se indica que se trata de un predio registrado como
de tipo RURAL denominado “LT EL SILENCIO”, ubicado en la San Miguel, del municipio de
Sonsén departamento de Antioquia, no registra matriz o predios derivados. El folio no registra
complementaciones y en su acapite de cabida y linderos, relaciona la siguiente informacion:

‘ARTICULO 8 PARAGRAFO 1. DE LA LEY 1579 DE 2012. UN LOTE DE TERRENO CON
UNA AREA DE 66-2525 HECTAREAS COMPRENDIDO POR LOS SIGUIENTES LINDEROS:
" POR EL NORTE: CON LOS PREDIOS NUMEROS 32 Y 33; POR EL SUR: CON EL RIO
SAMANA'Y PARTE CON EL PREDIO NUMERO 40; POR EL ORIENTE: CON LOS PREDIOS
NUMERO 31Y 40; POR EL OCCIDENTE: CON LOS PREDIOS 2, 03 Y 32”.

Actualmente registra seis (6) anotaciones a saber:

La anotaciéon No. 1, registra la Sentencia 02 del 20 de abril de 2014 expedida por el Juzgado
Civil del Circuito de Sonson, providencia con la cual se declar6 la pertenencia en favor del sefior
Alvaro Giraldo Correa y la senora Olga Patricia Alvarez Bernal.

La anotaciéon No. 2, registra la Escritura Publica No. 1300 del 15 de noviembre de 2016
otorgada en la Notaria Catorce de Medellin, instrumento en el que se protocoliza la
compraventa de derechos de cuota por el 4.1666% celebrada entre la sefiora Olga Patricia
Alvarez Bernal (vendedora) y la sefiora Marlen Silvana Idarraga Galvis (compradora).
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FECHA: NOVIEMBRE 15 DE 2016.

ACTO: COMPRAVENTA.

DE: OLGA PATRICIA ALVAREZ BERNAL. = =,

A FAVOR DE: MARLEN SILVANA IDARRAGA GALVIS, ~mm-remmereeme =
NOTARIA CATORCE DE MEDELLIN

[ L
NOTARIGENCARGADO

En la ciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, Republica de Colombia, |
a los QUINCE (15) dias del mes de NOVIEMBRE, del afo DOS MIL
DIECISEIS (2016}, al Despacho de la NOTARIA CATORéE DEL CIRCULO
NOTARIAL DE MEDELLIN,” cuya Notaria Encargada es YOLANDA. &g
SANDOVAL CHEGWIN, Comparecié OLGA PATRICIA ALVAREZ‘ Bﬁ?ﬁ'
mayor de edad, vecina de Sonsén = Antioquia, de trénsitq por Medellin,
identificada con la cédula de ciudadania nimero 22.012.149/, SOLTERA por

NOTARIOENGARGADO

efectos de viudez, con sociedad conyugal disuelta y liquidada, obrando en este
acto en nombre propio y MANIFESTO:

Pl forembre /5- 204

PRIMERO.- Que es propietaria en comun y proindiviso en un porcentaje del
50.00% sobre el siguiente inmueble: - :
PREDIO RURAL denominado “EL SILENCIO", ubicado en la vereda San
Rafael del corregimiento San Miguef del Municipio de SONSON - Antioquia,
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identificado ante la Secretaria de Hacienda de dicha localidad con el N° 034, y

A

ficha predial de la Secretaria de Catastro N° 756200417, destinado a actividad

RANN

agropecuaria y ganadera, con un area total de 66” Hectareas con 2.525/

Eli»%‘
Ca186096167

Feco/TUEO

metros cuadrados, y un area construida de 50.28 metros cuadrados (segin
ficha catastral actualizada), comprendido por los siguientes linderos: POR EL
NORTE, con los predios Ns. 32 y 33; POR EL SUR, con el Rio Samana y parte
con el predio N° 40; POR EL ORIENTE, con los predios Ns. 31 y 40; POR EL
OCCIDENTE, con los predios 02, 03 y 32
ESTE INMUEBLE SE IDENTIFICA CON EL FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA NUMERO 028-29773 DE LA OFICINA DE REGISTRO DE

/£ kS

Cocatenasa wom

llustracion 2. Aparte tomada de la Escritura Publica 1300 del 15 de noviembre de 2016 otorgada en la Notaria
Catorce de Medellin. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024, Pag. 28.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

La anotaciéon No. 3, registra la Escritura Publica No. 1301 del 15 de noviembre de 2016
otorgada en la Notaria Catorce de Medellin, con la cual se protocoliza la compraventa de
derechos de cuota por un 4.1666%, celebrado entre la sefiora Olga Patricia Alvarez Bernal
(vendedora) y el sefior Javier Giraldo Correa (comprador).
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FECHA: NOVIEMBRE15 DE 2016." |

ACTO: COMPRAVENTA. | p g

DE: OLGA PATRICIA ALVAREZ BERNAL. —5

A FAVOR DE: JAVIER GIRALDO CORREA. s é‘ ;
g

NOTARIA CATORCE DE MEDELLIN

3
i

E £ 3 Enlaciudad de Medellin, Departamento de Antioquia, Repdblica de Colombia,
g 3 »\.’ a los QUINCE/(15) dias del mes de NOVIEMERE, del afio DOS MIL
g E \n\ DIECISEIS (2016), al Despacho de la NOTARIA CATORCE DEL CIRCULO g 3
_:' 3’ ~ NOTARIAL DE MEDELLIN, cuya Notaria Encargada es YOLANDA gg g
3 i . SANDOVAL CHEGWIN, Compareci6 OLGA PATRICIA ALVAREZ BERNAL, - & ég/
-1 ; \ mayor de edad, vecina de Medellin, idéntificada con la cédula de cnude%m ;
/:\\, z o namero 22.012.149, SOLTERA por efectos de viudez, con sociedad conyugal gg §
,: 1 N disuelta y liquidada, obrando en este acto en nombre propio y MANIFESTO: - 2 5
—\x ~ PRIMERO.- Que es propietaria en comun y proindiviso en un porcentaje del
g _‘ v 50.00% sobre el siguiente inmueble
= = Y PREDIO RURAL denominado “EL SILENCIO", ubicado en la vereda San
g w: ‘\\-\ Rafael del corregimiento San Miguel del Municipio de SONSON - Antioquia,
‘ : Q identificado ante la Secretaria de Hacienda de dicha localidad con el N° 034, y

3 ! ) ficha predial de la Secretaria de Catastro N°® 756200417, destinado a actividad
E]. “é"‘ agropecuaria y ganadera, con un area total de 66 Hectareas con 2.525 I

§‘\\ metros cuadrados, y un area construida de 50.28 metros cuadrados (segin i

E] E::: i\s ficha catastral actualizada), comprendido por los siguientes linderos: POR EL

NORTE, con los predios Ns. 32 y 33; POR EL SUR, con el Rio Samana y parte
con el predio N° 40; POR EL ORIENTE, con los predios Ns. 31 y 40; POR EL

)

(N)

" OCCIDENTE, con los predios 02, 03 y 32, -w—-s-s-emeeremmmemems e e
ESTE INMUEBLE SE IDENTIFICA CON EL FOLIO DE MATRICULA
INMOBILIARIA NUMERO 028-29773. DE LA OFICINA DE REGISTRO DE E

INSTRUMENTOS PUBLICOS DE SONSON. S

llustracion 3. Aparte tomada de la Escritura Publica 1301 del 15 de noviembre de 2016 otorgada en la Notaria
Catorce de Medellin. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024, Pag. 39.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

La anotacion No. 4, registra la Escritura Publica No.2881 del 02 de noviembre de 2018
otorgada en la Notaria Primera de Medellin, con la que se protocoliza la adjudicacion de
sucesién de derecho de cuota por el 50%, dentro del proceso de sucesion del causante Alvaro
Giraldo Correa en favor de la sefiora Angela Maria Ospina Correa. Y Andrea Giraldo Ospina.

La anotacion No. 5, registra la Escritura Publica No. 3927 del 30 de diciembre de 2022
otorgada en la Notaria Veinticinco de Bogota, instrumento en la que se protocolizé la
adjudicacion en sucesion del derecho de cuota dentro del proceso de sucesion del causante
Javier Giraldo Correa, en favor de la sociedad INVERJAGICO S.A.S.

La anotacion No. 6, registra la Escritura Publica No. 1573 del 14 de agosto de 2023 otorgada
en la Notaria Veinticinco de Bogota, instrumento con la que se protocoliza la compraventa de
derechos de cuota del 4.1666%, celebrada entre la sociedad INVERJAGICO S.A.S. (vendedora)
y las sefioras Angela Maria Ospina Correa y Andrea Giraldo Ospina (compradoras).
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B. Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014 del Juzgado Civil del Circuito de Sonso6n —
Antioquia, en favor de Alvaro Giraldo Correa y Olga Patricia Alvarez Bernal,
radicacion: 2013-00033-00

Continuando con el estudio del caso, a partir de la verificacion del expediente judicial con Rad.
N° 2013-00033, se evidencia que, el sefor Alvaro Giraldo Correa y la sefora Olga Patricia
Alvarez Bernal, a través de apoderado, interpusieron demanda ordinaria de pertenencia —
modalidad agraria el 15 de abril de 2013, en contra de personas indeterminadas, lo anterior con
el fin de que se declarara judicialmente la prescripcion extraordinaria de dominio, sobre el bien
inmueble.

Ahora bien, es de anotar que el Juzgado Civil del Circuito de Sonson, pese al requerimiento
realizado por esta entidad mediante el radicado ANT No. 202473009740061 del 08 de
septiembre de 2024 y reiterado el 07 de noviembre de 2024 mediante oficio con radicado No.
202473010203651, el analisis juridico se limita exclusivamente a la sentencia y escrituras
publicas que fueron incorporados mediante el radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de
septiembre de 2024

Se extrae de la sentencia de declarativa de pertenencia '® que, los demandantes “a través de
documento de CONTRATO DE VENTA Y MEJORAS Y DEMAS DERECHOS DERIVADOS DE
LA POSESION SIN TITULO” adquirieron el derecho de posesién del sefior Albeiro Galvis
Flérez y que posteriormente, el 05 de diciembre de 2011 adquirieron “la parte restante de la
posesion” por venta celebrada con el sefior Abelardo Vasquez Agudelo, y que a partir de la
celebracién de los referidos negocios juridicos, los demandantes ejercieron posesioén, por el
“lapso de tiempo que supera los 16 afos, en virtud de la suma de posesiones”. También se
sefialé en la providencia bajo estudio que, “ ... Que aunque MARLEN SILVANA y LEIDY
MARITZA IDARRAGA, inicialmente participaron en la compraventa de la posesién, después de
ello no han adelantado ningtn acto de sefiorio o de duefias sobre dicho inmueble, cediendo sus
derechos posesorios a los demandantes...”

13 Sentencia declarativa de pertenencia Radicado 2013-00033. Fuente: Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024, paginas 5 y ss.
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Rad. 2013 00033. Dtes: Alvaro Giraldo Correa y ofra 3

comunidad y vecinos del sector los reconocian como duenos del
predio hasta el 23 de diciembre de 2010 que a través de documento
de’'CONTRATO DE VENTA Y MEJORAS Y DEMAS DERECHOS DERIVADOS
DE LA POSESION SIN TITULO, los demandantes junto con ofras -dos
persona adquirieron el derecho de posesién del sefior IDEL ALBEIRO
GALVIS FLOREZ, y el 05 de diciembre de 2011 a través de documento
similar adquirieron la parte restante de la posesion por venta que les
hiciera ABELARDO VASQUEZ AGUDELO. Que a partir de las fechas de
las negociaciones menciono.dcs, ALVARO GIRALDO CORREA y OLGA
PATRICIA ALVAREZ BERNAL, continuaron poseyendo el predio rural
"pretendido por usucapién, en la misma- forma en que lo venian
haciendo sus antecesores, lapso de tiempo que supera los 16 afos,

en virtud de la suma de posesiones. Destacandose entre los actos de

econdmica agropecuaria y ganadera, etc.. Que aunque MARLEN
SILVANA y LEIDY MARITZA IDARRAGA, inicicimente participaron en la
compraventa de la posesion, después de elio no han adelantado
ningln acto de senorio o de duenas sobre dicho inmuebie, cediendo
sus derechos posesorios a los demandantes. Que a consecuencia del
llustracion 4. Aparte tomada de la Sentencia No. 02 del 20-03-2014 proferida por el Juzgado Civil del Circuito

de Sonsén Antioquia, pag. 7. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

Por su parte, el operador judicial sefalé que: “A consecuencia del transcurso del tiempo,
cambios en la regién y de los propios actos de la disposicion ejercidos, el predio rural cuya
usucapion se solicita es el que se describe en el hecho No. 11 de la demanda, el cual coincide
con el delimitado en las pretensiones de la misma”. Asi mismo, en la parte motiva de la
sentencia declarativa de pertenencia, se sefald que la demanda se adelanté respecto de
personas indeterminadas, debido a que el predio objeto prescripcion no tiene titular de derechos
reales de dominio registrados, “segtin constancia expedida por el sefior registrador de la Oficina
de Instrumentos Publicos de Sonsén’.

Ahora bien, tiene especial relevancia el hecho de que el operador judicial en los argumentos
facticos que motivaron la decisién consignada en la providencia bajo estudio, no realizé
propiamente un estudio detallado de la acreditacion de la propiedad privada del predio solicitado
en prescripcion adquisitiva por los demandantes, en los términos del Articulo 48 de la Ley 160
de 1994, sino que se limitd a sefalar de manera sumaria que el bien no se encontraba fuera de
comercio. De manera concreta, el juez sefalo: “En el caso traido a estudio, el bien cuya
declaratoria de dominio se pretende, es de los denominados prescriptibles al tenor del articulo
2518 del Coédigo Civil, por tratarse de un inmueble con vocacién agraria, el cual se encuentra
dentro del comercio, y sobre el que no pesa ninguna excepcion legal de poderse adquirir por
este medio”. Asi las cosas, se tiene entonces que el operador judicial no identificé la
importancia juridica que existe sobre el hecho de que respecto del predio objeto de la actuacion
procesal bajo su conocimiento, no existiera ningun antecedente registral o la carencia de titulos
traslaticios de dominio (los negocios juridicos celebrados fueron respecto de la posesion del
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inmueble mas no sobre el pleno dominio del mismo) que advertian entonces de que el predio al
momento de la sentencia era de caracter baldio.

En el caso traido a estudio, el bien cuya declaratoria de dominio se
pretende, es de los denominados prescriptibles al tenor del articulo
2518 del Cédigo Civil, por tratarse de un inmueble con vocacion
agraria, el cual se encuentra dentro del comercio, y sobre el que no

pesa ninguna excepcion legal de poderse adquirir por este medio.

llustracion 5. Aparte tomada de la Sentencia No. 02 del 20 de marzo del 2014 proferida por el Juzgado Civil
del Circuito de Sonsoén Antioquia, pag. 12. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

Es por lo anterior que, se puede inferir que el predio declarado en prescripcion adquisitiva es
realmente de caracter baldio, circunstancia que conlleva a determinar que en el caso bajo
examen, es viable aplicar lo sefialado en la Sentencia de la Honorable Corte Constitucional SU
288 de 2022, esto es, el reconocimiento de la sentencia declarativa de pertenencia o el inicio
del proceso administrativo especial agrario recuperacion de baldio indebidamente ocupado,
segun se configuren o no los supuestos de hecho y derecho en uno u otro caso.

Dentro del proceso de pertenencia fue practicada como prueba la inspeccion judicial, en la cual,
de acuerdo con lo descrito en la sentencia bajo examen, pudo ser constatado los linderos y
caracteristicas del inmueble a usucapir. Asi mismo, en la sentencia hace referencia a las
declaraciones rendidas por el sefor Sergio Cardona Cardenas en su calidad de mayordomo al
servicio del sefor Alvaro Giraldo. Por su parte, el sefior Nomberto Cardona Lépez, manifesté
trabajar en el predio desde hace 6 afos y que no conoce a nadie con mejor derecho sobre el
inmueble que haya reclamado la propiedad o posesién del mismo. Finalmente, se lee en la
sentencia, que el demandante al brindar su declaracion, manifest6 que el inmueble fue
adquirido en el afio 2010 “por promesa de compraventa realizada con el sefior Albeiro Galvis, y
en el 2012 haberle comprado a Abelardo Vasquez todas las mejoras que tenia, precisando que
ejerce posesion en el fundo desde el 2007, y que las personas a quienes les compré tenian
esos terrenos hacia 10 o 14 afios atras”

En cuanto a la explotacion econdémica del predio, la sentencia resalta lo manifestado por los
demandantes, quienes senalaron en sus declaraciones que, realizaron trabajos de mejoras y
mantenimiento sobre el predio, como el respectivo mantenimiento de cercas, fumigacion y en
términos generales ejerciendo explotacidn econdmica sobre el predio con ganaderia en
promedio entre 150 y 200 animales de propiedad de los entonces demandantes, tal como se
observa en la imagen a continuacion:
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El accionante al rendir su versién, dijo haberlo adquirido en el afo
2010 por promesa de compraventa con-ALBEIRO GALVIS, y en el 2012
haberle comprado a ABELARDO VASQUEZ todas las mejoras que

teniq, precisando que ejerce posesién en el fundo desde el 2007, y

Rad. 2013 00033. Dtes: Alvaro Giraldo Correa y otra 10

que las personas a quienes les comprd tenian esos terrenos hacia 10
o 14 anos atrds. Que los terrenos ya se habian empezado a mejorar y
se les ha venido dando mantenimiento a los cercos, fumigando, y
explotdndolo econémicamente con ganado de su propiedad y de
la sefiora OLGA PATRICIA ALVAREZ BERNAL, manejdndose en
promedio entre 150 y 200 animales. Que en ningin momento le han
efectuado reclamacién de derechos sobre el predio pretendido en

pertenencia, ni nadie se ha opuesto a las mejoras efectuadas. Que

llustracion 6. Aparte tomada de la Sentencia No. 02 del 20-03-2014 proferida por el Juzgado Civil del Circuito
de Sonsén Antioquia, pag. 14. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

Por su parte, la sentencia se pronuncid sobre si el predio objeto del proceso de pertenencia
hacia parte de un predio de mayor extension, en los siguientes términos: “... resta precisar que
en lo concerniente a la determinacién, identificaciéon o individualizacién del predio pretendido
dentro de este proceso por la via de prescripcion extraordinaria de dominio, no le caben dudas
al Despacho de que el mismo no se encuentra englobado dentro del predio 'El Silencio” sobre el
cual tienen derechos reales de dominio registrados los accionantes y las hermanas MARLEN
SILVANA y LEIDY MARITZA IDARRAGA GALVIS segun documento publico obrante a folios
14 a 18 del expediente y la matricula inmobiliaria 028-13222" , tal como se observa en la
imagen a continuacion:
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IDARRAGA GALVIS en este asunto, aspecto que el Despacho
comparte plenamente con el auxiliar de la justicia, resta precisar que
en lo concemiente a la determinacién, identificacién o
individualizacién del predio pretendido dentro de este proceso por la
via de la prescripcion extraordinaria de dominio, no le caben dudas
al Despacho de que el mismo no se encuentra englobado dentro del
predio “El Silencio" sobre el cual tienen derechos reales de dominio
registrados los accionantes y las hermanas MARLEN SILVANA y LEIDY
MARITZA IDARRAGA GALVIS segin documento pUblico obrante a

folios 14 a 18 del expediente y la matricula inmobiliaria 028-13222 con

llustracion 7. Aparte tomada de la Sentencia No. 02 del 20-03-2014 proferida por el Juzgado Civil del Circuito
de Sonso6n Antioquia, pag. 14. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

Sobre este aspecto, es importante resaltar que una vez analizado el Folio de Matricula
Inmobiliaria 028-13222, si bien se advierte que los prescribientes, la sefiora Olga Patricia
Alvarez Bernal y el sefior Alvaro Giraldo Corea, compraron en proindiviso el predio, de acuerdo
con lo registrado en la anotacion 2° del folio; no hay elementos de los que se pueda determinar
que este predio constituya uno de mayor extension respecto del inmueble objeto de estudio del
presente informe (FMI 028-29773).

Ahora bien, el juez de conocimiento argumento que era procedente la acumulacion de
posesiones, cuyos requisitos legales fueron cumplidos a cabalidad en el caso sobre el que se
tomo la decision de fondo. En concreto el despacho senalo: “Habiéndose identificado
plenamente el inmueble por su ubicacion, linderos y mejoras, establecio la posesiéon del mismo
en cabeza de los demandantes, la que como se anuncio se ha prolongado por el tiempo de ley
de manera ininterrumpida, en virtud de la suma de posesiones establecida, y siendo el bien
susceptible de adquirirse por prescripcion, y evidentes la ejecucion de actos de sefiores y
duerios efectuados en el mismo por los accionantes y sus anteriores poseedores, eta
dependencia se encuentra convencida del derecho que les asiste”

Asi entonces, el Juzgado Civil del Circuito de Sonsén, Antioquia, profirié la sentencia No. 02 del
20 de marzo de 2014, en la que después de hacer unas breves consideraciones de la
legislacion vigente para la época, indicd que, se encontraba debidamente probada la posesion
del inmueble por parte de los demandantes, ello en razén al resultado arrojado por la practica
de las pruebas documentales y testimoniales. Adicionalmente, explico el funcionario judicial
que, los testimonios de los sefiores SERGIO CARDONA CARDENAS y NORBERTO
CARDONA, fueron claros, contundentes y enfaticos en explicar que el demandante estuvo en
posesion del inmueble por un periodo mayor a 10 afos y que, ademas, ejercio actos de sefior y
duefio.

Concluy6 el operador judicial que quedd debidamente demostrado el cumplimiento de los
presupuestos axiologicos de la pretension de la demanda, como lo era, la prescripcion
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adquisitiva en favor de la parte demandante y de esta manera resolvié:
FALLA:
PRIMERO: DECLARASE que pertenece a los sefiores ALVARO GIRALDO

CORREA con cédula 7.528.424 y OLGA PATRICIA ALVAREZ BERNAL con

cédula 22.012.149, el dominio pleno y cbsoluto, por haber accedido

Rad. 2013 00033, Dies: Alvaro Giraldo Correa y ofra 9 /y

a él mediante PRESCRIPCION EXTRAORDINARIA DE DOMINIO CON
SUMA DE POSESIONES, el siguiente inmueble: predio rural

denominado “El Silencio”, ubicade en la vereda San Rafael del

coregimiento San Miguel del municipio de Sonsén, Antioquia,
identificado ante la secretfaria de hacienda de dicha localidad con
el N° 034, y ficha predial de la Secretaria de Catastro N° 756200417,
destinado a actividad agropecuaria y ganadera, con un drea total
de 66 hectéreas con 2.525 metros cuadrados, y un drea construida
de 50.28 metros cuadrados (segin ficha catastral actualizada),
comprendido por los siguientes linderos: “Por el NORTE: con los predios
Nros. 32 y 33; por el SUR: con el rio Samané y parte con el predio Nro. 40; por el

. ORIENTE: con los predios Nro. 31 y 40; por el OCCIDENIE: con los predios 02, 03 y
32", sin identificacion registral.

SEGUNDO: ORDENASE al sefor Registrador de la Oficina de
Instrumentos PUblicos del municipio de Sonsén abrir folio de matricula
inmobiliaria a efecto de inscribir la adjudicacién del bien cuya
ubicacién, medidas y linderos se describen en el numeral primero de

esta decisién. Librese el oficio correspondiente.

llustracion 8. Aparte tomada de la Sentencia No. 02 del 20-03-2014 proferida por el Juzgado Civil del Circuito
de Sonsén Antioquia, pag. 22. Radicado ANT No. 202462006103232 del 05 de septiembre de 2024.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

No obstante, del estudio del citado fallo, se pudo verificar que dentro del proceso de pertenencia
no se evidencio la existencia de un titulo de trasferencia de dominio pleno o titulo originario
previo, y adicionalmente, no se hizo un analisis de propiedad conforme con las formulas de
acreditacion de propiedad dispuestas por el articulo 48 de la Ley 160 de 1994.

A titulo de conclusion, como puede apreciarse, en el caso analizado no hay evidencia de
antecedente registral anterior, distinto a la sentencia de pertenencia, por lo que es posible
indicar que el predio no cuenta con una cadena de tradicion que cumpla con alguno de los
requisitos que acrediten propiedad privada contenidos en el articulo 48 de la Ley 160 de 1994 v,
que demuestre que efectivamente este haya salido en debida forma del patrimonio del Estado.

Expuesto lo anterior, esta situacién amerita entonces un analisis de los folios de matriculas
inmobiliarias colindantes en aras de identificar si el predio objeto de estudio hizo parte de un
predio de mayor extensiéon que pueda tener un antecedente registral previo a la Sentencia de
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Pertenencia.
5.3. Andlisis de los predios colindantes al terreno objeto de estudio

De acuerdo con la validacion de los folios de matricula inmobiliaria en la Ventanilla Unica de
Registro - VUR, correspondientes a los inmuebles colindantes directos del predio objeto de
estudio, se anota lo siguiente:

POR EL NORTE:

- Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0032-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula
Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

- Con el predio denominado BUENOS AIRES (segun Catastro Antioquia) y BUENOS
AIRES SONOSON (segun FMI), con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0033-0-00-00-0000 y FMI 028-15351 asociado en Catastro
Antioquia. El Folio fue abierto el 02 de agosto de 1991 (activo al momento de su
consulta), registra como matriz el predio con FMI 028-13223, no registra folios
segregados y en sus complementaciones relaciona que el sefior Abelino Cardenas
adquirid predio en mayor extensiéon por medio de la adjudicacidon de bien baldio
realizada por el extinto INCODER mediante Resolucién No. 052-0859 del 31 de julio de
1974. Registra un total de 2 anotaciones, se evidencia una aparente cadena traslaticia
de dominio anterior a 1974, siendo la mas antigua la Escritura Publica No 520 del
22-05-1971 otorgada en la Notaria de la Dorada, en la que se protocoliza la
compraventa celebrada entre el sefior Avelino Cardenas Cardona (vendedor) y la sefiora
Maria Benedicta Cardona De Cardenas (compradora). Finalmente, si bien registralmente
se relaciona como predio matriz, el FMI 028-13223, no hay indicios del que este
constituya predio de mayore extension respecto del inmueble objeto de estudio
(028-29773).

POR EL ESTE:

- Con el predio denominado EL SILENCIO (segun Catastro Antioquia) y CR SAN
MIGUEL EL SILENCIO SONSON (segun FMI), con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0031-0-00-00-0000 y FMI 028-13222 asociado en Catastro
Antioquia. El folio fue abierto el 20 de septiembre de 1989 (activo para el momento de su
consulta), no registra folios matrices ni segregados, asi como tampoco relaciona
complementaciones. El folio registra un total de 6 anotaciones y se determina el caracter
privado del mismo mediante titulo originario debidamente registrado (Resolucién No.
052-0652 del 31 de julio de 1973, expedida por el extinto INCORA en favor de la sefiora
Maria del Rosario Valencia). No hay indicio de que este predio constituya un predio de
mayor extension respecto del predio objeto de estudio, esto es, el predio con FMI
028-29773.
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- Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0040-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula
Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

POR EL SUR:

- Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0040-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula
Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

- Con el Rio Samana
POR EL OESTE:

- Con el predio denominado EL COROSO (segun Catastro Antioquia) y con Numero
Predial Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0003-0-00-00-0000, No Registra Folio de
Matricula Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

- Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0002-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula
Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

- Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0032-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula
Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

Como conclusién del analisis de colindancias, se advierte que en la zona aledafa al predio
denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia), identificado con el Numero Predial Nacional (NPN)
05-756-00-07-00-00-0005-0034-0-00-00-0000, con Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773,
ubicado en la vereda San Miguel, del municipio de Sonsén, del departamento de Antioquia, los
predios colindantes directos dan cuenta, segun la informacién registral, sin que se hayan
verificado los titulos de naturaleza privada con antecedentes de compraventa en su primera
anotacion (como ocurre con el Colindante Norte 028-15351), que presenta una presunta
naturaleza baldia,; presuncién que tiene mayor fuerza con el hecho de que en la zona hay
varios predios colindantes sin identificacion registral. Sin embargo, no se evidencia
superposicion con el poligono catastral asociado al predio objeto de estudio, asi como no se
evidencia que exista un predio de mayor extension que se pueda asociar al predio objeto de
estudio, por lo que no se encontrdé relacion de tipo catastral espacial o registral del predio
analizado con sus predios colindantes.

Con el fin surtir el analisis necesario para dar reconocimiento administrativo a la sentencia
judicial proferida, se procede a continuacién con el analisis de los requisitos subjetivos y
objetivos para dar viabilidad a la adjudicacion de inmuebles baldios, con relacion al inmueble
objeto de la presente actuacion y al demandante prescribiente.
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5.4. De la verificacion de requisitos objetivos y subjetivos para la adjudicacion del
terreno objeto de estudio

Para el periodo de tiempo comprendido entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (5
de agosto de 1994) y la expedicion de la SU 288 de 2022 (17 de marzo de 2023), existen dos
regimenes normativos principales que comprenden al tramite y los requisitos para la
adjudicacion de terrenos baldios de la Nacion, a saber, Ley 160 de 1994 y Decreto Ley 902 de
2017.

Para el caso concreto, teniendo en cuenta que la sentencia fue proferida el 20 de noviembre de
2013, el régimen aplicable corresponde a la Ley 160 de 1994, por lo que los criterios seran
analizados a la luz de esta normativa y sus decretos reglamentarios. Asi entonces seran
analizados cada uno de sus requisitos objetivos a continuacion:

i) Rango de la Unidad Agricola Familiar aplicable para el caso en concreto

El articulo 67 de la Ley 160 de 1994', dispone: “[a] partir de la vigencia de esta ley y como
regla general, salvo las excepciones que establezca el Consejo Directivo del Incoder, las tierras
baldias se titularan en Unidades Agricolas Familiares, segun el concepto definido en el Capitulo
IX de este Estatuto’.

La sentencia de pertenencia proferida el 20 de marzo de 2014 sobre el predio denominado ““LT
EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia), sefala
que este tiene una extension de 66 ha + 2.525 m2 y se encuentra ubicado en la vereda San
Miguel, del municipio de Sonson, del departamento de Antioquia.

El area reportada en Catastro Antioquia es de 66 ha + 2029 m? para el Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0034-0-00-00-0000 asociado al terreno objeto de tramite,
presentando asi una diferencia de 0 ha + 0496 m? entre el area de la Sentencia y el area
cartografica de Catastro Antioquia.

Asi mismo, a través del Informe Técnico Juridico del 10 de diciembre del 2024, se pudo
establecer que la extension de la Unidad Agricola Familiar definida mediante la Resolucion No.
041 de 1996 del INCORA', para la zona donde se ubica el inmueble denominado “LT EL
SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia),
correspondiente a la Zona Relativamente Homogénea No. 5; Puerto Berrio, Bolivar y Cimitarra,
en el departamento de Santander, Yond6, Sonsén, Maceo, Nare y Puerto Triunfo en el
departamento de Antioquia; Puerto Boyaca en el departamento de Boyacd; Yacopi, parte baja
del departamento de Cundinamarca. Presenta un rango de rango de 53 a 72 hectareas. Es
decir, el area de 66 ha + 2525 m? de la Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014 del Juzgado Civil
del Circuito de Sonsdn, se encuentra en el rango relacionado en dicha resolucion.

14 Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley 1728 de 2014.
15 Por la cual se determinan las extensiones de las unidades agricolas familiares, por zonas relativamente homogéneas, en los municipios situados en
las areas de influencia de las respectivas gerencias regionales
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En este orden de ideas, se concluye que el predio denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI)
y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia) cuya prescripcion del derecho de
dominio fuera declarada a través de la Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014 del Juzgado Civil
del Circuito de Sonsodn, se encuentra dentro del rango de la Unidad Agricola Familiar aplicable
para el caso en concreto, cumpliendo con lo establecido en el articulo 67 de la Ley 160 de 1994.

ii) Cumplimiento de los demas requisitos objetivos para la adjudicacién

Para el periodo de tiempo comprendido entre la entrada en vigencia de la Ley 160 de 1994 (5
de agosto de 1994) y la expedicion de la SU-288 de 2022 (17 de marzo de 2023), existen dos
regimenes normativos principales que comprenden el tramite y los requisitos para la
adjudicacion de terrenos baldios de la Nacién, a saber, Ley 160 de 1994 y Decreto Ley 902 de
2017.

Para el caso concreto, teniendo en cuenta que la sentencia fue proferida el 20 de marzo de
2014 el regimen aplicable corresponde a la Ley 160 de 1994, por lo que los criterios aplicables
seran analizados a la luz de esta normativa.

De acuerdo con el articulo 65 de la Ley 160, la adjudicacion de predios baldios procede previa
ocupacion del inmueble, en tierras con aptitud agropecuaria y que su explotacién esté siendo
adelantada conforme a las normas sobre proteccion y utilizaciéon racional de los recursos
naturales renovables.

De esta manera se tiene que, respecto de la primera parte del articulo y entendiendo que la
prescripcion decretada judicialmente sobre el inmueble era de naturaleza extraordinaria, esto
es, segun los términos establecidos por la Ley 791 de 2002, debid existir una posesién
ininterrumpida por el término de diez (10) afos, lo cual permite concluir que esta condicién esta
plenamente cumplida por el prescribiente. Ahora, con relacién a la explotacién del suelo es
posible decir que, de acuerdo con la informacion recopilada por el equipo técnico del grupo de
Procesos Agrarios de la Unidad de Gestion Territorial Antioquia, Eje Cafetero y Choco de la
ANT, y entendiendo que de acuerdo con la informacion probatoria recogida en el expediente
judicial con Radicado 2013-00033-00, el inmueble, para el momento en el que fue proferida la
sentencia de declaracion Judicial de Pertenencia venia siendo explotado agropecuariamente
a través de ganaderia y mantenimiento constante en general; por lo que es pertinente
concluir entonces que la explotacién econémica no entra en contradiccién con los usos del
suelo correspondientes para esa espacialidad de territorio al momento de proferida la sentencia
y, de esta manera, no se presenta transgresion respecto de la utilizacion racional de los
recursos naturales renovables.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 67, los inmuebles objeto de adjudicacién no podran
estar ubicados dentro de un radio de dos mil quinientos (2.500) metros alrededor de zonas de
explotacion de recursos renovables, ni de terrenos situados en colindancia a carreteras, segun
en fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusion. Esta situacién, una vez adelantada
la espacializacion del inmueble por parte del Equipo Técnico de la Unidad de Gestién Territorial,
se pudo corroborar que queda plenamente surtida, dando viabilidad al reconocimiento de la
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(IGAC). Escala: 1:25.000

sentencia.
- L, o,
TIPO CAPA TEMATICA FUENTE/DESCRIPCION TRASLAPE AR/;E A
. LEY 2DA ZONIFICACION DE LA | Sistema de Informacién Ambiental- SIAC.
RESTRICCION RESERVA FORESTAL LEY 2DA Ministerio de Ambiente y Desarrollo NO -
DE 1959 Sostenible.
Sistema de Informacion Ambiental- SIAC.
LEY 2DA RESERVA FORESTAL L .
CONDICIONANTE LEY 2 SUSTRACCIONES Ministerio de Amble_nte y Desarrollo SI 100%
Sostenible.
. A . Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION AREA NATURAL UNICA Protegidas (RUNAP) NO -
. Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION PARQUE NACIONAL NATURAL Protegidas (RUNAP) NO -
" Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION SANTUARIO FAUNA'Y FLORA Protegidas (RUNAP) NO -
. Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION SANTUARIO FAUNA Protegidas (RUNAP) NO -
Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION SANTUARIO FLORA Protegidas (RUNAP) NO -
. " Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION VIA PARQUE Protegidas (RUNAP) NO -
. Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION RESERVA NACIONAL NATURAL Protegidas (RUNAP) NO -
. RESERVA FORESTAL Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION PROTECTORA NACIONAL 9 Protegidas (RUNAP) NO -
NATURAL (RFPNN) 9
. RESERVA FORESTAL Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION PROTECTORA REGIONAL 9 Protegidas (RUNAP) NO -
NATURAL (RFPNR) 9
2 PARQUE NATURAL REGIONAL Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION (PNR) Protegidas (RUNAP) NO -
" RESERVAS NATURALES DE LA Registro Unico Nacional de Areas
RESTRICCION SOCIEDAD CIVIL (RNSC) Protegidas (RUNAP) NO -
DISTRITO NACIONAL DE Registro Unico Nacional de Areas
CONDICIONANTE |\ ANE JO INTEGRADO (DNMI) Protegidas (RUNAP) NO -
DISTRITO REGIONAL DE Registro Unico Nacional de Areas
CONDICIONANTE | \)ANEJO INTEGRADO (DRMI) Protegidas (RUNAP) NO -
i . Registro Unico Nacional de Areas
CONDICIONANTE | AREAS DE RECREACION (AR) Protegidas (RUNAP) NO -
DISTRITO DE CONSERVACION Registro Unico Nacional de Areas
CONDICIONANTE DE SUELOS (DCS) Protegidas (RUNAP) NO -
ZONA PROTECCION Registro Unico Nacional de Areas
CONDICIONANTE DESARROLLO RECURSO 9 Protegidas (RUNAP) NO -
NATURAL RENOVABLES 9
- Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION DRENAJE DOBLE (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -
Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION DRENAJE SENCILLO (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -
' Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION LAGUNA (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -
" Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION EMBALSE (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -
. Instituto Geografico Agustin Codazzi )
RESTRICCION MADREVIEJA (IGAC). Escala: 1:25.000 NO
. - Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION CIENAGA (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -
" Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION MANGLAR (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -
RESTRICCION MORICHAL Instituto Geografico Agustin Codazzi NO )
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" Instituto Geografico Agustin Codazzi
RESTRICCION PANTANO (IGAC). Escala: 1:25.000 NO -

Instituto de Investigacion de Recursos

CONDICIONANTE | BOSQUE SECO TROPICAL Biolégicos Alexander Humboldt. Escala NO :
1:100.000. Escala 1:100.000. 2014
CONDICIONANTE BOSQUE 2010 Sistema de Monitoreo de Bosques y S| 24.27%

Carbono. Escala 1:100.000. 2010
Instituto de Investigacion de Recursos
CONDICIONANTE COMPLEJO PARAMO Biolégicos Alexander Humboldt. Escala NO -

1:100.000. Escala 1:100.000. 2007
Sistema de Informacién Ambiental de

RESTRICCION MADS CAR HUMEDALES Colombia (SIAC) NO -
Direccion de Acceso a Tierras de la
. MADS CAR PLAYAS Y Nacién. Subdireccién de Administracion de
RESTRICCION PLAYONES Tierras de la Nacion. Fecha actualizacion NO -
15 de septiembre de 2023
Sistema de Informacién Ambiental de
CONDICIONANTE MADS ZONAS RAMSAR Colombia (SIAC). Fecha de descarga Julio NO -

24 de 2023.

ZONIFICACION DIMAR (PLAYAS

RESTRICCION Y TERRENOS DE BAJAMAR) Direccién General Maritima. NO -
. POZOS DE HIDROCARBUROS - - .
RESTRICCION EN EXPLOTACION 2.5 KM Servicio Geolégico Colombiano. NO -
' Agencia Nacional de Mineria. Fecha
CONDICIONANTE | TITULOS MINEROS VIGENTES actualizacion: Diaria. Sl 100%
- ZONA MINERA COMUNIDAD Agencia Nacional de Mineria. Fecha
RESTRICCION INDIGENA actualizacion: Diaria. NO -
Autoridad Nacional de Licencias
CONDICIONANTE | LINEA PROYECTO LICENCIADO Ambientales (ANLA) NO -
CONDICIONANTE |  SOLICITUD MINERA VIGENTE Agencia Nacional de Mineria. Fecha NO -
actualizacién: Diaria.
MAPA TIERRAS Agencia Nacional de Hidrocarburos.
CONDICIONANTE HIDROCARBUROS Escala: 1:500.000 Sl 100%
CONDICIONANTE | ZONA MINERA ESPECIAL Agencia Nacional de Mineria. Fecha NO -
actualizacioén: Diaria.
ZONIFICACION DE Agencia Nacional de Mineria. Fecha
CONDICIONANTE RESTRICCION MINERA actualizacion: Diaria. NO -
RESTRICCION VIA Instituto Nacional de Vias NO -

Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC). Escala: 1:25.000
Direccion de Acceso a Tierras de la
CONDICIONANTE | ZONA RESERVA CAMPESINA Nacion. Agencia Nacional de Tierras. NO -
Fecha actualizacion 20 de mayo de 2024
Direccién de Acceso a Tierras de la

ZONA RESERVA CAMPESINA Nacion. Agencia Nacional de Tierras.

RESTRICCION VIA FERREA NO -

CONDICIONANTE | “ppcESO CONSTITUCION Fecha actualizacién 17 de septiembre de NO -
2024
RESTRICCION LEY 70 DE 1993 Sin informacion NO -
i Direccion de Asuntos Etnicos. Agencia
RESTRICCION Cgﬁgﬁ%ﬁj%%s(ﬂ;gﬁgﬁgo) Nacional de Tierras. Fecha actualizacion NO -
septiembre 30 de 2024
; Direccién de Asuntos Etnicos. Agencia
RESTRICCION (COMULLIJIID_ES ISI?CI-}_ES\-I:FIIVT?JSLADA) Nacional de Tierras. Fecha actualizacién NO -
septiembre 30 de 2024
. SOLICITUDES DE RESGUARDOS Direccién de Asuntos Etnicos. Agencia
RESTRICCION INDIGENAS Nacional de Tierras. NO -
. SOLICITUDES DE Direccion de Asuntos Etnicos. Agencia
RESTRICCION COMUNIDADES NEGRAS Nacional de Tierras. NO -
RESTRICCION SOLICITUD LEGALIZACION Direccién de Asuntos Etnicos. Agencia NO }

EXPECTATIVAS ANCESTRALES Nacional de Tierras.




RESOLUCION No. *202473006417416* DEL 2024-12-13 Hoja N° 31
“Por medio de la cual se reconoce la Sentencia de Pertenencia No. 02 proferida el 20 de marzo
de 2014, proferida por el Juzgado Civil del Circuito de Sonsén (Antioquia) sobre el predio rural
denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia), identificado con el Folio de Matricula Inmobiliaria No. 028-29773, ubicado en el
municipio de Sonsén, departamento de Antioquia, en cumplimiento de las disposiciones de la

El presente documento contiene una firma digital vdlida para todos
sus efectos de conformidad con lo dispuesto en la ley 527 de 1999,

Documento Firmado Digitalmente

Sentencia SU-288 de 2022 de la Corte Constitucional”

SOLICITUD LEGALIZACION . . - )
RESTRICCION RESGUARDO INDIGENA Direccion de Asuntos Cinicos. Agencia NO -
COLONIAL )
Agencia Nacional de Desarrollo Rural
CONDICIONANTE | DISTRITOS ADECUACION (ADR). Fecha de descarga: 18 de julio de NO ;
TIERRAS 2023
CONDICIONANTE RUPTA INDIVIDUAL NO -
CONDICIONANTE RUPTA COLECTIVA Unidad de Restitucion de Tierras (URT) NO -
REGISTRO DE TIERRAS . - . . L.
| DESPOJADAS Y AmaNDONADAS | Uit s Expech e Gestr
RESTRICCION FORZOSAMENTE-UNIDAD DE SN NO -
RESTITUCION DE TIERRAS (UAEGRTD). FecQ:zegizuzon. 15 de octubre
(RTDAF) :
] ED PREDIOS DE FONDO DE Direccién de Acceso a Tierras.
RESTRICCION RESTITUCION DE TIERRAS - Subdirecciéon de Administracion de Tierras. NO -
JUSTICIAY PAZ Agencia Nacional de Tierras.
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
ZONIFICACION DEGRADACION | Estudios Ambientales (IDEAM) Sistema de o
CONDICIONANTE SUELO EROSION Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) Sl 100%
2023. Escala. 1:100.000
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y
SUSCEPTIBILIDAD DE Estudios Ambientales (IDEAM)Sistema de
CONDICIONANTE | |\ UNDACION (FENOMENO NINA) | Informacién Ambiental de Colombia (SIAC) | NO -
2023. Escala. 1:100.000
SUSCEPTIBILIDAD DE Servicio Geoldgico Colombiano. Escala.
CONDICIONANTE REMOCION EN MASA 1:1.500. Fecha consulta: enero 2024. NO -
CONDICIONANTE | CLASIFICACION DEL SUELO POT NO -
PLANEACION MUNICIPIOS USO
CONDICIONANTE NORMATIVO SE SUELO NO -
RESTRICCION RIESGO NO MITIGABLE NO -
Departamento Administrativo de la
CONDICIONANTE | EVENTO MINA ANTIPERSONA Presidencia de la Republica (DAPRE). NO -
Fecha consulta: 6 de abril de 2024.
) Oficina de las Naciones Unidad contra la
CUI CULTIVOS ILICITOS Droga y el Delito (UNODC) Sistema )
CONDICIONANTE (CULTIVOS DE COCA) Integrado de Monitoreo de Cultivos llicitos NO
(SIMCI). Fecha entrega: diciembre 2023.
] Instituto Colombiano de Antropologia e
RESTRICCION ZONA ARQUEOLOGICA Historia (ICANH). Fecha de descarga: 30 NO -
de abril de 2020.
i - Instituto Colombiano de Antropologia e
RESTRICCION | PTAREAS AROUEOLOCICAS | Historia (ICANH). Fecha de descarga: 23 NO ;
de febrero de 2023.

Tabla 2: Cruce del predio con areas de restriccion y condicionantes de adjudicacion.
Fuente: Informe Técnico Juridico - ITJ del 10 de diciembre de 2024.

De acuerdo con la informacién que se desprende del material probatorio allegado y practicado
dentro del procedimiento judicial adelantado por el Juzgado Civil del Circuito de Sonsén-
Antioquia, teniendo en cuenta que el juzgado no aporto el acta de la inspeccién judicial
practicada por el despacho judicial, ni el informe pericial, es posible inferir por los hechos de la
demanda transcritos en la sentencia y, por las consideraciones propias de la parte motiva de la
providencia tantas veces referida que, el inmueble se encontraba bajo explotacion en la
totalidad de su area, ya que se enuncian las mejoras alli levantadas y la destinacion del
inmueble, sin hacer referencia alguna a parcialidades del inmueble que se encontraran en
condiciones de abandono.
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Por su parte el articulo 9 del Decreto 2664 de 1994 establece las restricciones a que esta sujeto
un inmueble baldio para poder ser adjudicado, de la siguiente manera:

*. No estar aledafio a los Parques Nacionales Naturales. Dentro de la nocién de aledanio,
quedan comprendidas las zonas amortiguadoras que se hayan determinado o determinen en la
periferia del respectivo Parque Nacional Natural. A partir de la informacion adelantada por el
componente técnico respecto del cruce de capas realizado, el predio objeto de declaracién
judicial de pertenencia no se encuentra dentro de Parques Nacionales Naturales o zonas
amortiguadoras.

De esta manera, la Unidad de Gestion Territorial Antioquia, Eje Cafetero y Chocd de la ANT
pudo constatar, a través del Informe Técnico Juridico del 26 de noviembre del 2024, que el
inmueble denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor
Catastral Antioquia), no se encuentra dentro de alguna de las restricciones reguladas en los
articulos 67 y siguientes de la Ley 160 de 1994 para ser titulado.

*. Adicionalmente, se tiene como uno de los requisitos no haber sido seleccionados por
entidades publicas para adelantar planes viales u otros de igual significacién para el desarrollo
economico y social del pais o de la region, cuya construccién pueda incrementar el precio de
las tierras por factores distintos a su explotacion econdémica. De acuerdo con la informacion
suministrada en el ITJ, sobre el predio objeto de analisis no recaen proyectos de infraestructura
vial o similares.

*. Tener la calidad de inadjudicables, conforme a la ley, o que constituyan reserva territorial del
Estado. De acuerdo con la informacién integral recaudada sobre el inmueble, este puede ser
objeto de adjudicacion en tanto no se trata de un bien de Uso Publico ni esta ubicado al interior
de un Parque Nacional Natural, como tampoco presenta cualquiera otra de las caracteristicas
que limiten su destinacién como bien baldio reservado de la Nacién.

*. No estar ubicados donde estén establecidas comunidades indigenas o que constituyan su
habitat, sino unicamente y con destino a la constitucion de resguardos indigenas. Respecto de
esta restriccion se tiene que el inmueble declarado en prescripcion adquisitiva de dominio no se
encuentra ubicado en zonas que reflejen traslapes con capaz que hagan parte de resguardos
indigenas o territorios colectivos afros, ni se cruza con solicitudes de ampliacién o constitucion
de los mismos.

*. No podran hacerse adjudicaciones de baldios respecto de los territorios tradicionalmente
utilizados por pueblos indigenas nédmadas, semindmadas o agricultores itinerantes para la caza,
recoleccion y horticultura que se hallaren situados en zonas de reserva forestal a la fecha de
vigencia de la Ley 160 de 1994. De manera similar a lo establecido en el requerimiento
inmediatamente anterior, el predio analizado no se cruza con capaz que reporten informacion
que traslape con comunidades indigenas en las condiciones aqui enunciadas.

En esa medida, se advierte que el predio de la referencia cumplia con los requisitos objetivos
para ser adjudicado de conformidad con la legislacion agraria vigente al momento en que se
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profirio la sentencia de pertenencia, esto es la Ley 160 de 1994.
iii) Condiciones subjetivas del prescribiente del inmueble

Si bien la valoracion de las condiciones subjetivas de los prescribientes del inmueble implica
consultar la situaciéon del sujeto para la fecha en que fue emitida la sentencia de pertenencia, lo
cierto es que, la existencia de un régimen especial de adjudicacién de baldios, hoy regido por el
Decreto Ley 902 de 2017, exige considerar el cumplimiento de los requisitos que este cuerpo
normativo instituyé para los Sujetos de Acceso a Tierras a Titulo Gratuito y Parcialmente
Gratuito (articulos 4 y 5 del Decreto Ley en cita), acorde con el principio de favorabilidad que
este contempla.

Por tal motivo, en el expediente reposa la certificacion identificada con el No. 202422000246567
emitida el 13 de septiembre de 2024 por la Subdireccién de Sistemas de Informacion de la
Agencia Nacional de Tierras, en el que se senalé:

“Dentro del procedimiento de reconocimiento de sentencias de pertenencia sobre predios
rurales ordenado por la Corte Constitucional, mediante Sentencia de Unificacion SU-288
de 2022, las personas relacionadas a continuacion, pertenecientes a la UGT ANTIOQUIA,
EJE CAFETERO Y CHOCO, acreditaron el cumplimiento de los requisitos subjetivos
establecidos en los articulos 4 y 5 del Decreto Ley 902 de 2027 y sus normas
reglamentarias, para ser considerados Sujetos de Ordenamiento Social de la Propiedad, al
momento en que se profirié la sentencia de declaracion de pertenencia o como resultado
de la aplicacion de la norma mas favorable, en tanto se consultaron las siguientes fuentes
de informacion:

- Registraduria Nacional del Estado Civil

- Declaracion de renta segun la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN).

- Beneficios recibidos de algun programa de tierras rurales conforme a las bases de
datos administradas porla ANT.

- Registro de propietarios de predios rurales o urbanos, de acuerdo con la informacién
dispuesta en el aplicativo Ventanilla Unica de Registro (VUR) de la Superintendencia
de Notariado y Registro y las bases de datos administradas por la Agencia Nacional
de Tierras ANT.

- Antecedentes judiciales registrados, segun informacién de la pagina Web de la
Policia Nacional de Colombia.
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6. CONCLUSIONES

Verificada la fecha de expedicion de la sentencia que declard la prescripcion adquisitiva de
dominio, se pudo corroborar que cumple con el criterio temporal establecido por la Corte
Constitucional en la regla de decision 10 y el literal B de la orden 17 de la Sentencia SU-288 de
2022, razén por la que se determiné que la misma debia ser objeto de intervencién en el marco
del Plan Actualizado de Recuperacion de Baldios — PARB.

A partir del acervo documental que obra dentro del expediente, se advierte que el primer acto
juridico inscrito en el folio de matricula inmobiliaria No. 028-29773, asociado al predio
denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO” (segun Gestor Catastral
Antioquia), corresponde a la Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014 proferida por el Juzgado
Civil del Circuito de Sonson — Antioquia, mediante la cual se declaré la pertenencia del mismo
en favor del sefior Alvaro Giraldo Correa y la sefiora Olga Patricia Alvarez Bernal, sin que se
acreditara su naturaleza juridica privada y en virtud de lo cual, en principio, es inoponible al
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Estado.

De acuerdo con el material probatorio recopilado y analizado en relacién con el predio
mencionado, que incluye la consulta de la sentencia de pertenencia, su folio de matricula
inmobiliaria y el analisis juridico de los predios colindantes, se concluye que la naturaleza
juridica del inmueble denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL SILENCIO”
(segun Gestor Catastral Antioquia) es baldia, por cuanto no existen elementos que demuestren
la existencia de un antecedente previo a la declaratoria de pertenencia que permita acreditar
propiedad privada en los términos del articulo 48 de la Ley 160 de 1994. Adicionalmente,
analizadas las colindancias primarias del inmueble, no se pudo vincular a un terreno de mayor
extension o a la tradicion de sus colindantes, lo cual refuerza la conclusién de la naturaleza
baldia del bien.

Aunado, se verifico que el predio “LT EL SILENCIO”, cumple con los criterios objetivos para la
adjudicacion, de conformidad con la legislacion agraria vigente al momento en que se dict6 la
sentencia de pertenencia, pues de un lado tenemos que este no supera el area maxima
adjudicable en correspondencia con la Unidad Agricola Familiar (UAF), que para el caso
especifico estd en el rango de la Resoluciéon No. 041 DE 1996 del INCORA para la “Zona
Relativamente Homogénea No. 5° que presenta los siguientes rangos segun potencialidad
productiva: de 53 a 72 hectareas, y del otro que no traslapa con restricciones que puedan
imposibilitar su adjudicacidn, segun las normas relacionadas con la titulacion de bienes baldios.
Sin embargo, se evidencia que, el predio objeto de estudio se cruza con la capa Ley 2da
Reserva Forestal - Ley 2 Sustracciones, Bosque 2010, Mapa Tierras Hidrocarburos y
Zonificacion Degradacion Suelo Erosion, la cual NO son restrictiva para el Proceso de
Reconocimiento de Sentencias SU-288 del 2022. También presenta cruce con la capa Titulos
Mineros Vigentes, el cual Si es restrictiva para el Proceso de Reconocimiento de Sentencias
SU-288 del 2022, por lo que se cotejo esta informacion con la pagina oficial de la Agencia
Nacional de Mineria
https://annamineria.anm.gov.co/HtmI5Viewer/index.html?viewer=SIGMExt&locale=es-
CO&appAcronym=sigm, donde se pudo identificar que el Titulo Minero Vigente con el cual cruza
el predio objeto de estudio fue otorgado el 02 de marzo del 2015, fecha que es posterior a la
fecha en la cual se profirié la Sentencia 02 del 20 de marzo de 2014 del Juzgado Civil del
Circuito de Sonson, por lo que se puede hacer efectivo el reconocimiento de la Sentencia.

Adicionalmente, se probé que el sefior Alvaro Giraldo Correa y la sefiora Olga Patricia Alvarez
Bernal, identificados con la cédula de ciudadania No. 7528424 y 22012149 respectivamente ,
en su condicién de prescribientes del terreno objeto de estudio, cumple con los requisitos para
ser considerado sujeto de acceso a tierras, pues de la revision de su situacidon socioeconémica
fue posible concluir que se trataba de un sujeto de reforma agraria (0 de ordenamiento social de
la propiedad), conforme con el Decreto Ley 902 de 2017, bajo el cual se hizo la valoracién de
los criterios subjetivos, en aplicacion del principio de favorabilidad. Esto, de conformidad con la
consulta efectuada por la Subdireccion de Sistemas de Informacion de Tierras.

Por lo anterior, a través de la presente actuacion administrativa se pudo concluir que, con la
sentencia proferida el 20 de noviembre de 2013, por el Juzgado Civil del Circuito de Aguadas-
Caldas, respecto del predio denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL
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SILENCIO” (segun expediente administrativo ANT y Gestor Catastral Antioquia), identificado
con el Folio de matricula inmobiliaria No. 028-29773, a pesar de los yerros en que incurrio el
juez al haber declarado la pertenencia sobre un bien baldio, se consolidé la propiedad en favor
de una persona que cumplia los requisitos para ser un sujeto de reforma agraria o de
ordenamiento social de la propiedad, por lo que, con esta decision, se cumplieron, en ultimas,
los fines del régimen de baldios, en los términos establecidos en regla de decisién No. 10
contemplada en la Sentencia SU-288 de 2022.

Finalmente, como se ha sefalado a lo largo del presente acto administrativo, el procedimiento
de reconocimiento de sentencias judiciales de pertenencia, adoptado en virtud de la regla de
decision No. 10 contenida en la Sentencia SU-288 de 2022, procedera siempre que se verifique
el cumplimiento de los requisitos legales establecidos para la adjudicacién de baldios respecto
del inmueble y el prescribiente de este. En este contexto, la Unidad de Gestion Territorial
precisa que el reconocimiento instrumentado a través de la presente decisidon no sera aplicable
a aquellas parcelas de terreno que, en el presente o en el futuro, correspondan a bienes de uso
publico conforme lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucién Politica de Colombia, ni a
aquellas que se encuentren en condiciones de inadjudicabilidad, en virtud de lo establecido en
la Ley 160 de 1994 y las normas estudiadas en procedencia.

En mérito de lo expuesto y con el fin de dar cumplimiento a lo sefialado, la Unidad de Gestién
Territorial Antioquia, Eje Cafetero y Chocé de la ANT,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: RECONOCER LA SENTENCIA DE PERTENENCIA proferida el 20 de
noviembre de 2013, por el Juzgado Civil del Circuito de Sonsén (Antioquia) en el marco del
proceso con expediente judicial No. 2013-00033, mediante la cual se declard la prescripcion
adquisitiva de dominio sobre el predio denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE
EL ILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia), con Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773
y ubicado en la yereda San Miguel, del municipio de Sonson, de,I departamento de Antioquia, en
favor del sefior Alvaro Giraldo Correa y la sefiora Olga Patricia Alvarez Bernal, identificados con
la cédula de ciudadania No. 75288424 y 22012149 respectivamente, en tanto cumplieron con la
finalidad constitucional asignada al régimen de baldios, de acuerdo con lo descrito en la parte
motiva de esta providencia y en cumplimiento de lo dispuesto en la Sentencia SU-288 proferida
por la Corte Constitucional.

PARAGRAFO PRIMERO: El presente reconocimiento no es aplicable para parcelas de terreno
que correspondan a bienes de uso publico definidos en el articulo 63 de la Constitucion Politica
de Colombia, ni a aquellas que presenten condicion de inadjudicabilidad, conforme con lo
dispuesto en la Ley 160 de 1994 y sus normas concordantes.

ARTICULO SEGUNDO: El predio denominado “LT EL SILENCIO” (segun FMI) y “LOTE EL
SILENCIO” (segun Gestor Catastral Antioquia) tiene una extension aproximada de 66 ha +
2.525 m2, segun lo reportado en la sentencia de pertenencia; y presenta el siguiente régimen
de colindancias:
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POR EL NORTE:

Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0032-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula Inmobiliario
asociado en Catastro Antioquia.

Con el predio denominado BUENOS AIRES (segun Catastro Antioquia) y BUENOS AIRES
SONOSON (segun FMI), con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0033-0-00-00-0000 y FMI 028-15351 asociado en Catastro Antioquia.

POR EL ESTE:

Con el predio denominado EL SILENCIO (segun Catastro Antioquia) y CR SAN MIGUEL EL
SILENCIO SONSON (segun FMI), con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0031-0-00-00-0000 y FMI 028-13222 asociado en Catastro Antioquia.

Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0040-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula Inmobiliario
asociado en Catastro Antioquia.

POR EL SUR:

Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0040-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula Inmobiliario
asociado en Catastro Antioquia.

Con el Rio Samana

POR EL OESTE:

Con el predio denominado EL COROSO (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial
Nacional 05-756-00-07-00-00-0005-0003-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula
Inmobiliario asociado en Catastro Antioquia.

Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0002-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula Inmobiliario
asociado en Catastro Antioquia.

Con el predio denominado S.N (segun Catastro Antioquia) y con Numero Predial Nacional
05-756-00-07-00-00-0005-0032-0-00-00-0000, No Registra Folio de Matricula Inmobiliario
asociado en Catastro Antioquia.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR la presente decisién a los prescribientes de la sentencia
de pertenencia o a sus herederos, de conformidad con lo establecido en el articulo 67 y ss., del
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO: COMUNICAR el presente acto administrativo al Procurador 26 Judicial Il
Agrario y Ambiental y Agrario Il de Medellin a través de los mecanismos dispuestos en el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso, asi como a los actuales titulares
de derechos reales publicitados en el Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773 y terceros
indeterminados, mediante publicacion en la pagina web de la Agencia Nacional de Tierras.

ARTICULO QUINTO: SOLICITAR LA INSCRIPCION de esta resolucion a la Oficina de
Registro de Instrumentos Publicos de Sonsén, en el Folio de Matricula Inmobiliaria 028-29773
para efectos de publicidad y oponibilidad.

ARTICULO SEXTO: Contra la presente decision procede el recurso de reposicién y en subsidio
el de apelacion, los cuales deberan interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias
siguientes a su notificacion, de conformidad con lo establecido en el articulo 74 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO SEPTIMO: Ejecutoriada la presente decisién y cumplidas las ordenes descritas en
los articulos anteriores, ARCHIVAR las presentes diligencias y ORDENAR el traslado de las
piezas procesales pertinentes a la Subdireccion Administrativa y Financiera de la Agencia
Nacional de Tierras -ANT- para lo de su competencia.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, REGISTRESE Y CUMPLASE

FARLIN PEREA RENTERIA
Asesor Experto Cédigo G3 Grado 5 - Lider UGT Antioquia, Eje Cafetero Y Chocé

Proyect6: Daniel Alonso Quirama Rodriguez— Abogado Sustanciador- Contratista, ANT Antioquia, Eje Cafetero y Choco -/ GieZ

Reviso: Leidy Paola Lara Sanchez - Abogada Revisora -Contratista ANT Antioquia, Eje Cafetero y Choco X
VoBo: Gabriela Lucia Chamorro Yela — Lider Técnica Contratista UGT Antioquia, Eje Cafetero y Chocé. @
VoBo y Aprobd: Leidy Johanna Herrera Gonzalez- Abogada Lider Contratista ANT Antioquia, Eje Cafetero y Chocd "7
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