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Resolucion Mo.08
(05 de Febrero de 2016)

"POR MEDIO DE LA CUAL SE LIQUIDA Y ORDENA EL PAGO DE LA
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE SOBREVIVIENTE»

El Alcalde del Municipio de Sanson Antiaguia, en ejercicio de las facultades
Caonstitucionales y Legales, y

CONSIDERANDO:

PRIMERQ: Que Jurisprudencia de la Corta Constitucional, ha reiterado la procedencia
del reconceimients de la indemnizacién sustitutiva en los casos de las personas que
cotizaron antes de la entrada en vigencia del Sistema Integral de Seguridad Social,
dandole el alcance respecto de las personas gue prestaron un semrvicis como
empleados pablicos o que cotizaron a algln régimen pensional antes de la entrada en
vigencia de| Sistema Integral de Seguridad Social, sin importar que hubiesen aportado
al sistema creado con la Ley 100 de 1993, una vez cumplan la edad de retira no
cuenten con los demas requisitos para pensionarse.

Al respecto es claro cuando la Corte Censtitucional en Sentencia T-14% del dos (2) de

marzo de dos mil doce (2012) con ponencia del Magistrado JUAN CARLOS HENAQ
PEREZ, expone:

“Relteracion de la procedencia del reconocimiento de la indemnizacion sustitutiva
en los casos de personas gue cotizaron antes de la entrada en vigéncia del
Sistema Integral de Seguridad Social.”

‘Coma se menciond antericrmente, fa Lay 100 de 1993 tiene comao fin la creacion de un
sistema de seguridad social integral que dé amparo & la pooblacion contra las
contingencias generadas por 12 vejez, invalidez y muede, por medio dei reconozimients
de prestaciones determinadas por la ley. En el caso de aue la perscna no aleance 3
cumplir los requisitos establecidos por la Ley para obterer el amparo cantempiado el
articulo 37 de la Ley 100 de 1593, dicta”

“Articulo 37: Las perzonas que habendo cumplido |z edad parg abtensr la
pension de vejez no hayan cotzado &l minimo de semanas exigidas, v declaran
U impositilidad de continuar cotizarda, tendran dereche a recibir, en SUSNITUGIAM,
una indemnizacién equivalente a un salario base de liguidacian promedio
semanal multiplicado por el nimero de =emanas cotizadas: al resultado asi

obtenido se le aplica el promedio ponderado de los porcentajes soore los cuales
haya cotizado el afiliads,”
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“Asi, en vinud del aiculo citado, de acuerdo con |os ineamientos establecidos por esta
Ceorparacian, el fn de la indemnizacién sustitutive es que las personas que ne hayan
cumplido con los requisitos estahlacicos por la ley -edad. capital o tiempo- para adquirir
el status de pensionado, puedan acceder a la devolucion de dineros aporados al
gistema o lo que correspanda por &l tiempo prestado a las entidades plblcas de
cualquier orden,”

“Al raspecto, s& ha dicho que "aceptar una hipstesis contraria implicaria que, adn cuanda
los cotizantes hayan alcarzade la edad en la cual la ley presume ‘& disminucion
significativa da la capacidad laberal, v pese a que los mismos declaren la imposisilidad
de seguir cotizando, e Estado institucionalice la obligacion de =egquir aporands sin
tomar en consideracion las cendiciones facticas que impicen a estos sujstos hacerlo :
tambien, constituiria una vielacian fiagrante a! derecho a la lgualdad, toda vez que
quienes sirvieron a una entidad plblica y se desvincularen de la misma sin que hubiesen
podido volver a cotizar al sistema de pensiores. se snconfrarian en situasidn de
desventaja frente & los que sf lograron posteriores vinculaciones laborales y por ende
puedan exigr al momenta de cumplir la edad cara pensionarse, el reconocimiento y
pago de |a cuota parte pensional a la entidad para la cual prestarcn sus servicles, sin
carsideracion al tiempo en que se ejecutd 1a relacién laboral (antes o despuds de la
entrada en vigencia de la Ley 100 de 1993)." (subrayas fuera de texto).”

"Por le tanto, se concluye que la figura de la indemnizacion sustitutiva tiene coma fin
garantizar los derechos irrenunciables a la vida, & la integridad fisica, al trabajo vy a la
igualdad v que se evite que el sujeto tenga qus seguir trabajando hasta cumpli con &l
tiempa minima de cotizacian exigide para alcanzar disha prestacian. No abstante, es
importante sefialar que la persona que =e encushtra en dicha siluacien liene la
pasibilidad de sequir cotizands hasta cumplir los requisitos, por eemplo, el numero da
semanas en cualguier momento, dado el cardcter de imprescrictibiidad de =sta
prestacidn.”

“Adicionalmente, es importanie reitersrio gichc por ld junsoridancia de ests Corporacidn
respecto de as personas gue prastarcn un servicio como emplesdos piblicos o qug
cofizaron & algun régimen pensicnal antes de ja enfrada en vigencia del Sisterna intagral
de Jequridad Social Al respecio, se ha esfablecido en numerasas oporunidadas, que
la indemnizacicn sustitutiva de la pensidn de veez es un deracho en cabegza de las
gersonas que. sin lmporar gue hublesen aportado &l sistema creado con fa Ley 1080 de
1993, una vez sumnplsn la edad de retiro no cuenten con Jos demas regiisitas para
pensionarse. For lo_anferior cusiquier interorefacidén que se _haga en la cugl se
osfermiine como requisito adicignal para accader a ls indemnizacion sustifufiva, asare
Do Ig edad, qug a! afiiado haya colizado al Sisterns Integral de Seguridad Sociel creadp
ports Ley 700 de 1993, contradice de manera directa la_Conslitucion (ariowos 48, 49 VY
38E] prooicia un endguecimisnto sin causa de s entidad a is que se afecluston pportas
v vuinera el va mencionads principio de favorabiided: por tarrto tal inferorafocidn dehs
entendarse invalida.”

‘Lo anterior =& concluye porgus:’
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‘(i) El articulo 11 de |a Ley 100 de 283 establacid que el Sisterma General de
Pensiones =& aplicard a todos los habitartes del territorio nacional. sin que se
afecten los derechos, garant’as, prerropativas. servicios y bensficios adguiridos
conforme a dispasicianes normativas anteriares a dicha Ley.

(i) Ef sistema de pensiones introducide por la ley 100 recenoce para efactos del
curmplimiento de los requisitos para accader a las pensicnes de vejez, invalidez y
sobrevivientes, los tiempos cotizados con anterioridad a su entrada en vigencia.
En efacto, el literal f) del articulo 13 de 13 Ley 100 de 1993 sefiala que "para el
reconocimienta d= las pensiones y prestacicnes contempladas en los dos
regimenas, se tendran en cuenta la suma de las semanas cotizadas con
anterioridad a la vigencia de la presents Ley. al Instituto de Seguros Sociales o &
cuaiquier caja, fondo ¢ entidad cel sector pdblico o privado, ¢ & tempo de
servicico como servidores plktlicos, cualguiera sea ef nomero de semanas
cotizadas o el tiempo de senvigio,

En el mismo sentido. el articuls 2 de! Decreto 1730 de 2001, “Por medic del cual
se reglamentan |0 aricules 37, 45 v 40 ca la Ley 100 de 1983 referentes a la
indemnizacion sustitutiva del régimen solidaric de prima media con prestacién
definida”, establece que para determinar 2l monto de la indemnizasion sustitutiva
2 qua haya lugar. deberdn fenerse en cuenta la totalidad de las semanas
cotizadas, "adn las anteriores a la Ley 100 de 18837

{iii) Finalmente, &l articulo 37 de la citada Ley. en que se consagra |s figura de la
indemnizacion sustitutiva, no consagrd ningdn limite temporal a su aplicacien, ni
condiciond la misma a circunstancias tales como gue la persona hubiera
efectuado las cotizaciones con posterioridad g |a fecha en que empezo a regir la
ley 100 de 1995,

"Asi las cosag, la ley 100 de 1893, cobija a todos los habitantes del territario hasional,
per tanto, las normas gue regulan o referente a |la indemnizacién sustitutiva tarmnbién
tienen aplicacion en relacidn con aquellas personas gue cotizaron o prestaron sus
servicios bajo la vigencia de la anterior normatividad y cuya situacidn Juridica no ze
consolido en aplicacion de normas precedentes. Por tanto, es viaole conceder |a
indemnizacién sustitutiva recongciends las semanas cotizadas aln con anterioridad a |a
entrada en vigencia de dicha lsy, va sea en el sector publico ¢ privade.”

SEGUNDQ: Cue teniendo clara la anterior v de acuerdo con el cazo gue nos ocupa
sobre la indermnnizacion sustitutiva de sobreviviente, el articulo 43 de la Ley 100 de
1993, frae a colision lo siguiente:

‘Indemnizacion Sustitutiva de |a Pension de Sobrevivientes. Los miembros del grupao
familiar del afiliade que al memente de su muerts no hukiase reunida los raquisitos exigidos
para la pension de sobrevivientes, tendran dereche a recibir, en sustitucien ung
indemnizacién equivalents a2 Ia fqus e hubiers correspondide en el caso de s

indemnizacion sustitutiva de |a pensién de vejez, orevista en el articulo 371 de |a cresente
Leay",
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De igual forma, el articula 1° del Decreto 1730 de 2001, modificado par el articula 1° del
Decreto 4640 de 2005, prescribe lo siguiente:

"Caugacion del derecho. Habra lugar al reconocimiente de la indemnizacian sustitutiva
prevista en la Ley 100 de 1983, por parte de las Administradoras del Régimen de Prima
Media con Prestacion Definida, cuando los afiliades al Sistema General de Pensiones
estén an una de las siguientes stusciones:

a} Que el sfilado se retire del servicic habiendo sumelida con la edad, pero sin el
nimera minime de semaras de cotizacion exigido para tener derecho a la pensidn
de vejaz y daclare su imposikilidad de seguir cotizando.

b} Que el afiliade se invalide por riesgo cemin sin contar con el numers de semanas
cotizadas exigidas para tener derecha a la pensidn de invalidez, conforme al articule
A9 de la ley 10D de 1993,

¢) Que el afiliado fallezca sin haber cumplido con los requisitos necesarios para que
su grupo familiar adquisra el derecho a la pension de sobrevivientes, conforme al
articulo 45 de la Ley 100 de 1893 (. )

La Corte Suprema de Justicia, en vanas oportunidades se ha referide sobre el tema
como en Sentencia del 13 de agosto de 1997 Sala de Casacién Laboral Radicado
B758, en la que =& menciona:

"Adernas c¢abe ressltar cua mientras 198 aricules 6 v 25 del Acuerdo 049 de 1580
sefialaron como requisiios de apories para la pensidn de sobrevivientes da origen
camun reunir 150 semanas de cotizacidn sufragadas en los 6 afos anteriores a la
muerte o 300 en cualquier tiempo, e nuevo ordenamiento legal de prime media con
prestacion definida de la ley 100 redujo las semanas a sdlo 25 en cualgquisr tiempo para
quienes estuvieren afiliados al momento de la muerte, v para quienss dejaron ds caotizar
al sisterna introdujo la condicion de que las mismas 28 hubiesen side sufragadas dentro
del afic inmediatamente anterior al fallecimiento, por lo gue amts tal realidad Yy en
atencion al postulado protector propio del derecho del frabajo v de la saguridad sacial,
88 actualiza por excelancia en ¢l caso objete de estudio, el orincipio de |a condicién mas
beneficicsa, contemplade en el articuls 53 de la Canstitucian Paolitica, “En CONSECUAnCE,
serla violatorio de tal postulade y del principic constitucional de la proporcicnalidad,
gntender que denfro del nuevo régimen de la ley 100 — gue redujo drasticamente e
refjuisito de intensidad de semanas — guedaron abolidas |zs prerrogativas de los
derechohabientes originadas por afiiades que durante su vinculacién como sujaios
activos da la seguridad sccial hahian cumplide todas las cotizaciones exigidas an el
reglamento aplicable v anies de entrar a regir la nueva ley se desafilaron del sistema al
congiderar que por fallarles Onicamente el requisitc del fallesimienta sus familiares
podrian reclamar la respectiva prestacion al momento de sy decesa. [...}] "Asi mismo, no
8scapa a la Sala que ante una contradizeion tan evidente, impone el sertido comun el
imgerie de una selucion cimentada en una interpretacién y aplicacisn sstematica de
normas y en el espiritu de 'as mismas. consultandn los principios de equidad vy
proporcionalidad. ¥ en tal orden de ideas se spartaria de estos postulados la decigidn
jurisdiccional que sin ningln andlisis contextual aplicara al caso el articulo 468 de |a Ley
100 de 1993, v so pretexto de haberze produsido el decesso a los 3 mesas y 23 dias de
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entrar an vigencia el nuevo régimen de segurdad social ¥ de no tener cotizadas el
causante las 26 samanas &n el afo inmediatamente anterior al fallecimisntz, s& negass
a zus derechohabientes |3 pensian de sobrevivientes, gue edifica el afilisds duranie mas
de 20 afas, las que le daban derecho & causar no =dlo la pensidn de sabravivientes sing
aun a estructurar el requisito de aparies para la pansién de vajez”,

TERCERO: Que el Sefior MAURICIO ALBERTO POSADA CARDONA identificads con
la cedula de ciudadania No 70.728.112 y la Sefora BIBIANA POSADA CARDONA
identificada con la Cedula de ciudadania Mo 432 460,824, por intermedio de Apoderada
Judicial la Doctara Luz Marina Castafio Gomez, solicité al Municipio de Sonson, la
Indemnizacldn sustitutiva de sobrevivients per la que se hicieron acreedores con la
muerte de su madre Martha Ligia Posada Cardona, debide a las 99.42 semanas de
cotizacion, gue no fueron cotizadas por &l Municipio al Seguro Social, anteriores a la
entrada en vigencia de |a Ley 100 de 1993,

TERCERQ: Que de acuerdo con |a Cerificacion de informacian laboral para Bonos
Pensionales y Pensiones, los pericdos no cotizades por &l Municipio al Seguro Social
de la Seficra MARTHA LIGIA POSADA CARDONA fueron de 1993 a 1995 equivalentes
a 89.42 semanas.

CUARTO: Que para la liguidacion da la INDEMNIZACION SUSTITUTIWA DE
SOBREVIVIENTE, se debe tener en cuenta el Articulo 37 reglamentadao por el articulo 3
del Decreto 1730 de 2001, referenciade par el Articulo 49 de la Ley 100 da 1993 que
prescriben;

Articulo 49: Indemnizacion sustitutiva de la pension de sobrevivientes. Los
mismbros del grupo familiar del afiiado que al moments de su muerte no hubjese
reunida los requisitos exigides para la pensién de sobrevivientss, tendran derscho a
recibir, en sustitucidn, una indemnizacicn equivalente a la gue le hubiera sarrespondido
en el caso de la indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez, prevista en el articule
37 de |a presenta lay

Artlcule 37 reglamentado por el articulo 3 del Decrete 1730 de 2001

"ARTICULO 3°-Cuantia de la indemnizacion,”

" Para determinar e’ valor de la indemnizacion se aplicard la siguisnte farmula’”
'| = SBC x SC x PPC"

‘Conde;”

"SBC: Es el salario baze de |a liguidacian de la cotizacian semanal promediada
de acuerdo con los factores senalados en el Decrate 1158 de 1884, schre |os
cuales cotize el aflliado a la administradora que va & efectuar &l reconocimiento,
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actualizadn anualmente con base en 'a variacion dal IPC =egun certificacidn del
DAME" -
*SC: Es la suma de las semanas cotizadas a la administradora que va a efectuar

gl reconecimients,”
“PPC: Es el promedio pondarado de los porcentajes sobre los cuales ha cotizadao

gl afiliada para el riesgo de veez invalidez o muerte per riesgo comin, & la
administradara que va a efectuar el reconocimienta.”

‘En el evento de que con antericridad a la wigencia de la Ley 100 de 1883, la
administradora que va a sfectuar &l reconocimienia no manejara separadamesnts |as
colizaciones de los riesgos de vejez, invalidez o muerte por riesge comun de las
correspandientes al riesgo de salud, se aplicara la misma proporcidn existente antre |as
colizaciones para el riesga de vejez de gue trata el inciso primero del articulo 20 de la
Ley 100 de 1993 (10%) v las cotizaciones para el riesgo de salud sefialadas en el
articuln 204 de la misma ley (12%), &8 decir se lomaran come colizacicnes para el
rissgo de veiez el eguivalente al 45 45% de total d= la cotizacidn efectuada v scbre este
resultado se calculara la indemnizacion sustitutiva.”
"A partir de la vigencia de la Ley 100 de 1983, =e tomara en cuenta el porcentaje de

cotizacidn establecide en al ingisa primere del aricule 20 de la Ley 100 de 1985."

CUARTO: Que se procede mediante el presente acto administrative a liquidar la
INDEMMIZACION SUSTITUTNA DE SOBREVIVIENTE, de la Sefiara MARTHA LIGIA
POSADA CARDONA, de la siguiente manera;

LIQUIDACION INDEMNIZACION SUSTITUTIVA MARTHA LIGIA POSADA CARDONA

FERIODD SALARID COTIZACIOH I Indics Final :llllililii? ( |HIIE_H:|E;:' B
1| zemerssa aimances | s comes | s - oAy |26 2; 23w | 5 g.e@0
.? OMDENERY MM | 5 aunse | s 4076 | 12517 2080 | 5 24404
"} vl L PRt i R R [ T =i : E 41.75E s 4 076 12837 Pk ?2 | 5 24.541
4| sinfiesy | aniness | s 40iEs | 8 4076 125 27 stza | 5 24227
5 HE TR AR k] e e b | E;?.S £ 40756 - 4 G 125 37 21 Eé | 5 3055
6| Cciontged | aKiees | 5 BIE30 | S 8043 126 37 2300 | 5 £0.82"
7| owoziees | zamziess | s oevon | s 8870 128 37 22 B _! 5 £s 248
8| oibaegm | Binaiose £ peron | s BETO | 12837 22 | 5 53,082
la | otoarged | samaese | s pesoo | s 5 670 126 37 2287 | 5 £1.838
iﬁ : :_1-5.-5-."994 i Pt T L £ s an man : .3 - SETOD 12607 29 i E- E1.246
11| oioBeaaa | somedese | s msvon | S 570 126,37 24 48 5 £ 548
12 _D1I'|:|:-':""39-I1 MNTHEE & 9.-‘] a0 _; S.ETD 125,37 2458 » 5 &0 136
12| ouoetgsd | 3menese | s sE7an | s 9670 128 37 242 5 45 856
'_1I1_ Didc 994 LA DEL - a8 a0 5 BETD 1:-253.:7 2820 5 ﬂg.1|:|5.
15| otipeised | mionese | s saran | 5 8 E70 125 37 25 48 5  ansed
16| 0191984 | agidese | s sevan | s o E70 128 37 2876 | 8 48038
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17| oieses | swmzioss | s esman | s a.670 12857 | 268 3 47319
16| 0101895 | 30014058 s 11603 | 3 11,850 125,57 26,63 3 55.982
19| oim2AEds | 22098 s 1603 | % 11,853 126,37 37 5T 3 54.0B3
20 oucaeas | au0a-g0s | 5 -1Bge | § 41488 125,37 23,28 1 52707
21 Quoeoes | 300a-ges 5 <1803 t 1383 125,37 20,92 5 £1.585
22| QuDRi9es | aoseEes | 3 118.9%4 $ 11893 12537 29,40 3 E1.71T
(23| oundness | 20081298 1 113.934 5 11 893 128 37 28 76 5 £0.103
26| Q01995 | MOTHEE T 1°2.934 5 1t 3 128 37 25 59 5 45718
25| ouoengns | aioenses t 10334 | 5 11E33 128 27 30,18 5 45 406
‘22| ciomtass agmanioes 5 118354 5 11E33 | 12837 T 5 48 584
rz:i__ 1£n.g9=_ £ _'51'."1'73'-'19;_5__ 5 maa 5 5,148 125,57 30,71 5 12 BS1
TOTAL 5 1.184.859

QUINTO: Que de acuerdo con lo anterior la INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE
SOBREVIVIENTE, de la Sefiora MARTHA LIGIA POSADA CARDONA, liquidada de
acuerdo con el articule 37 de la Ley 100 de 1993, reglamentado por el articule 3 del
Decreto 1730 de 2001, corresponde a la suma de UN MILLON CIENTO OCHENTA Y
CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE PESOS ML ($1.184.559).

SEXTO: Que se cuenta con la disponibilidad Presupuastal MNro. 143 del 21 de Enero de
2016, de |a actual vigencia Fiscal, para el reconocimiento del Gasta

Que en mérite de lo antariormente expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ: Reconczcase y Paguese |a suma de UN MILLON CIENTO
OCHENTA Y CUATRO MIL QUINIENTOS CINCUENTA ¥ NUEVE PESOS ML
{$1.184.558) a favor del Sefior MAURICIC ALEERTO POSADA CARDONA identificado
con la cedula de ciudadania No 70.728.112 y |la Sefora BIBIANA POSADA CARDONA
identificada con la Cedula de ciudadania Mo 43450824 por concepio de [a
INDEMNIZACION SUSTITUTIVA DE SOBREVIVIENTE, por el tiempo anterior a la

entrada en vigencia de la Ley 100 de 1992, de acusrdo a lo dicho en la parte motiva de
[a presente.

ARTICULO TERCERO: El gasto que se reconoce en la presente Resolucidn se hara
con cargo a la disponibilidad presupuestal ndmero 143 del 21 de Enero de 20185, cidigo

presupuestal 2.2.1.5.3.1.01 ESTAMPILLA ANCIANOS 20% FONDO PENSIONAL, del
presupuesto de la actual vigencia,
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ARTICULO CUARTO: Notifiquese perscnalmente al Sefor MAURICIO ALBERTO
POSADA CARDONA identificado con la cedula de ciudadania No 70728112 v la
Sefora BIBIANA POSADA CARDONA identificada con la Cedula de ciudadania Mo
43450824, y/o Apoderade Judicial la Doctora Luz Marina Castafo Gomez, el
contenido del presante acto administrative.

ARTICULO QUINTO: El presente acto administrative procede el recurso de reposicion,
que debera interponerse por escrito dentro de los cinco [5) dias siguientes a la
notificacion del misma.

ARTICULO SEPTIMO: La presente resolucién rige a partir de la fecha de su
expedician.

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE

Dado en Sonsdn Antioguia, a los cinco (05) dias del mes de Febrero de 2016

(b kil

OBED DE JESUS ZULUAGA HENAQ
Alcaldae

Froyectt: Pals Ardrea Carmona Taro H Cama T .
Prafesiana’ Linivarallaric — Abzgada
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