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RESOLUCION NRO. 197

(Mayo 10 de 2019)

Por medio del cual se adjudica el contrato para la Adquisicién de paquetes

nutricionales

y panales para el mejoramiento de la calidad de vida de los adultos mayores del

municipio de Sonsodn, Antioquia Nro. SA-SI-005-2019

El' Alcalde del Municipio de Sonson -Antioquia—,en uso de las facultag
reglamentarias, en especial las conferidas por la Constitucién Politica y los nu
del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, el Decreto 026, 096 y 104 de 2016 Y,

CONSIDERANDO:

es legales y
merales 1y 3

Que el numeral 1° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece que el jefe o representante legal

de las entidades publicas facultadas para contratar, es el competente para orde
celebracion de licitaciones o concursos y para escoger contratistas.

Que el literal b) del numeral 3° del articulo 11 de la Ley 80 de 1993 establece la o
los alcaldes municipales para celebrar contratos a nombre de la entidad.

Que el Alcalde Municipal de Sonsoén -Antioquia- dentro de las facultades otorgadas|
12 de la Ley 80 de 1993, los Articulos 7° y 14 del Decreto 679 de 1994, el Articulo
2150 de 1995, el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998, el Articulo 122 del Decreto Ley
el Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 profirio el Decreto 026 de 2016 por medio del
el Manual de Contratacién para el Municipio de Sonson -Antioquia-.

Que de conformidad con lo anterior, la Alcaldia Municipal de Sonsén -Antioquia- in
de seleccion de contratistas Nro. SA-SI-005-2019 publicando en el Sistema Elec
Contratacion Publica (SECOP) los estudios previos, el prepliego de condiciones y
sector.

nar y dirigir la

ompetencia de

por el Articulo
37 del Decreto
2150 de 1995,
cual establecid

icié el proceso
trénico para la
el analisis del

Que a través de la Resolucion Nro. 137 de 2019, la Alcaldia Municipal de Sonsén -Antioquia-

ordeno la apertura del proceso de seleccion Nro. SA-SI-005-2019, para la sus
contrato para el ADQUISICION DE PAQUETES NUTRICIONALES Y PANAL

Cripcidn de un
ES PARA EL

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO

DE SONSON, ANTIOQUIA. »
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Que dentro del cronograma del proceso de seleccion Nro. SA-SI-005-2019 fue establecida como

fecha de cierre del proceso y plazo para presentar propuestas el dia 09 de Abril

09:00 horas.

de 2019 a las

Que al proceso de seleccion Nro. SA-SI-005-2019 se presentaron los siguientes ofefentes:

, FOLIOS
# CEDULAO | nrope| _ SOBRE FECHA DE
PROPUESTA|  OFERENTE NIT  |dOsres| REQUISITOS | |ENTREGAy
DIRECCION HABILITANTES HORA
' " NRO1
05 DE ABRIL DE
ADRIANA MARIA
43.012.303-5 | 4 187 FOLIOS 2019
1 OCHOA HURTADO WO
0B DE ABRIL DE
JOSE EFRAIN
15.433.020 22 92 FOLIOS 2019
, BETANCUR GARCIA 05 oM
5 2@;&’,%%”85\3( 0b DE ABRIL DE
900.916.133-8| 2 194 FOLIOS 2019
SUMINISTROS 0B A M
GLOBAL S.A.S B :00 A
SOLISS%\KJ/ES Y 0P DE ABRIL DE
4 900.872.082-1|  2¢ 182 FOLIOS 2019
SUMINISTROS oo A
SAS ‘05 A.
5 UNION TEMPORAL | CR 42 # 24- . 09 DE ABRIL DE
SONSON JFA 96 2 141 FOLIOS 2019
08:10 AM
6 00 DE ABRIL DE
AREPUES BUENOS | 545 549 840-9] 66 82 FOLIOS 2019

Que el informe de evaluacién de los requisitos habilitantes o de evaluacién de la capacidad

juridica, técnica y financiera para contratar por parte de los oferentes determind

cuales de ellos

' Los sobres son los siguientes: Sobre Nro. 1 Original Requisitos Habilitantes, Sobre Nro. 2: propuesta econdmica original. Spbre Nro. 3: Propuesta
econdmica copia. Sobre Nro. 4: Copia requisitos habilitantes

* Los sobres son los siguientes: Sobre Nro. 1 Original Requisitos Habilitantes, Sobre Nro. 2: Propuesta econémica original.
¥ Los sobres son los siguientes: Sobre Nro. 1 Original Requisitos Habilitantes, Sobre Nro. 2: Propuesta econdmica original.
+ Los sobres son los siguientes: Sobre Nro, 1 Original Requisitos Habilitantes, Sobre Nro. 2: Propuesta econémica original.
* Los sobres son los siguientes: Sobre Nro. 1 Original Requisitos Habilitantes, Sobre Nro. 2: Propuesta economica original.

® Los sobres son los siguientes: Sobre Nro. 1 Original Requisitos Habilitantes, Sobre Nro. 2: Primera Copia requisitos hapilitantes Sobre Nro. 3
Segunda Copia Requisitos Habilitantes Sobre Nro. 4: Propuesta economica original.: Sobre Nro. 5: Primera copia Propuesta econémica. Sobre Nro.
6: Segunda copia Propuesta econdmica
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cumplian los requisitos formales para continuar con el proceso de seleccién y cualgs otros debian

subsanar documentos.

Que en la audiencia de apertura del sobre dos e inicio del procedimiento de slibasta inversa
presencial se desarrollé de la siguiente manera y fueron establecidas las siguientes conclusiones:

“...Siendo las 10:00 horas del Jueves 02 de Mayo de 2019 y de confdarmidad con el
cronograma del proceso de seleccion establecido por medio de la Resolucion Nro. 137 de
2019, los suscritos Diana Cristina Orozco Montoya (Asesora Juridica Contfatacion) José
Ricardo Marin Gomez (Almacenista Municipal), Gloria Patricia Gil Blandon |(Secretaria de
Salud), miembros del comité de evaluacion designados por medio del acto agministrativo al
que se hace referencia, procedieron a dar inicio a la audiencia publica de subasta inversa
dentro del proceso de seleccion de contratista Nro. SA-SI-005-2019, cuyp objeto es el
ADQUISICION DE PAQUETES NUTRICIONALES Y PANALES| PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA.

La presente audiencia se desarrollara en los siguientes términos:

1. Verificacion de los proponentes asistentes.

2. Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes por parte d¢ los oferentes
quienes no cumplieron requisitos en el informe final.

3. Explicacion del procedimiento de subasta inversa presencial de conformidad con el
Pliego de Condiciones Definitivo y el Decreto 1082 de 2015, apertura |de los sobres
e inicio de lances.

4. Anotaciones a la audiencia de subasta inversa

Recomendaciones sobre la adjudicacion del contrato derivado del presente proceso.

6. Clausura de la audiencia de subasta inversa presencial.

O

Desarrollo de la audiencia.

1. Verificacion de los proponentes asistentes.

- REPRESENTANTE || NUMERO DE
# OFERENTE CEDULA O NIT LEGAL O IDENTIFICACION
PROPUESTA _DIRECCION |  APODERADO
ADRIANA MARIA OCHOA
) CURTADO 43.012.303-5 INHABILITADO
2 JOSE EFRAIN BETANCUR| 423 00p | JOSE EFRAIN BETANCUR GARCIA
GARCIA I 15.433.020
3 SOLUCIONES SERVICIOS | £00.916.133-8

Alcaldia de 5unsoén

! e
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Y SUMINISTROS GLOBAL INHABILITADO
SAS
INNOVA JULIO CESAR OSORIO CC: 70289058
SOLUCIONES Y 900.872.082-1 APODERADO
SUMINISTROS S.A.S |
UNION TEMPORAL ; INHABILITADO
o PO CR 42 # 24-96
JOHN FABIO CARDONA SALAZAR CC:
AREP UESSBX’:;NOS DIAS | 30 512 840-9 71263462
A, APODERADO

2. Verificacion del cumplimiento de requisitos habilitantes por
oferentes quienes no cumplieron requisitos en el inform4e

evaluacion y quienes quedaron inadmitidos por no hab
documentos o por no haberlos presentado dentro de la oportunig

De conformidad con el informe parcial y definitivo de evaluacion se
proponentes ADRIANA MARIA OCHOA HURTADO, SOLUCIONES
SUMINISTROS GLOBAL S.A.S y UNION TEMPORAL SONSON
subsanaran los documentos requeridos dentro del informe de

requisitos habilitantes en el tiempo establecido dentro del pliego g
Una vez transcurrido el plazo para presentar los documentos nece
subsanacion, el comité de evaluacién encuentra que no subsanaron

parte de los
parcial de
r subsanado
Had legal.

> requirio a los
SERVICIOS Y
JFA para que
verificacion de
e condiciones.
psarios para la
correctamente,

por lo tanto, se encuentran inhabilitados para participar de la presente subasta.

. Explicacion del procedimiento de subasta inversa presencial

conformidad

d}
con el Pliego de Condiciones Definitivo y el Decreto 1082 de 2915 e inicio de

lances.

Una vez verificada la asistencia de los proponentes habilitados, s
la explicacién del procedimiento de subasta inversa presencial y ¢
del sobre Nro. 2 Propuesta econdémica. En la verificacion de las

o procede con

on la apertura

mismas, se se

identificdé una inconsistencia en la ficha técnica del pliego dls condiciones
definitivo respecto de la cual los oferentes han de elaborar sy ofrecimiento

econodmico y técnico.

Frente a este hecho, el apoderado del proponente INNOVA SQLUCIONES Y

SUMINISTROS S.A.S presenta una observacion, por lo cual, §

n aras de dar

claridad y seguridad juridica al presente proceso de seleccign se acuerda

suspender la audiencia publica de subasta inversa, hasta tanto
pronuncie sobre la observacion planteada y la continuidad de la m

4. Observacion proponente INNOVA SOLUCIONES Y SUMINIS

Alcaldia de Sonsdn

e/ Municipio se
isma.

TROS S.A.S:

I XEPS
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Medellin. 3 de mayo de 2019

Sefores
ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE SONSON

o

PERSONERO DEL MUNICIPIO DE SONSON

g
L]

REF:

Observacion al proceso de confratacor N° D05 — 2019 mediante subasta
inversa, que tiene por objeto la adouizicidn de paquetes nutricionales y
pafiales para el mejoramiento de la calicdad de vida de los adultos mayores
def municipio de Sonsdn, Antioquia.

MARIA VICTORIA SOLORZANO OSORIQ denjificada como aparece al pie de mi
firna. obrando en calidad de representant= legal de la sociedad INNOVA
SOLUCIOHES Y SUMINISTROS S.AS. m=2 pemito presentar i3 siguiente
chservacion respecio del procsso de la referencia, de conformidad con la
nformacion suministrada por el ente territorial en los términos establecidos en los
2uluckos orevies, paeqos de condiciones, leyves de la Republica de Colombia v en
parscuiar en ias Leyes o0 de 1993, 1150 ¢e 2007, 1474 de 2011, Decretos
Reglamentarios, los Codigos Civil y de Comercio, y las demas normas gue
conforman el régimen legal del presente proceso de contratacion, o que liegaren a
regular algun aspecto concemiente a €. Asi:

Zara la audiencia de subasta en 2l referido proceso, INNOVA SOLUCIONES fue
representada por el sefor JULIC CESAR OSORIC GIL, quien dentro de fa misma
formiuio ohservaciones las cuakes fueron atendidas y las cuales paso a aclarar.

Luego de analizar la propuesta economica presentada por ta empresa AREPUES
BUENQS DiAS, se pudo evidenciar que esta incufre en un emmor artmeético
sustancial, el cual legalmente la invalida, toda vez que, no se ajusta al pliego de
condiciones.

£

S HONES & SUMINISTROS S A
Cra 51 Ng

1-122. Telefono: 322 424.3. Nit 500.872.08.!
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Tal situacién de hecho fue puesta en conocimieto de la entidad contratante, la cual ~
alega a ravés de sus funcionarios responsabies, que el proponente presentd su
oferta econdmica mata debido a que el mismo error se encuenira contenido en los
pliegos definitivos. asi como en los estudios orevios, y, que fue la misma entidad la

que indujo al proponente en error.

Tal error no g2 presenta en las demas propuestas. las cuales se formularon de
maners correcta, o que indica que se realizo un estudio a plena conciencia de s
oHegos de corgiciones,

De conformedad con el Estatuto de Contratacidon Publica, con la firma de la
propuesta el proponemnte acepts haber realizado un estudic minucioso de los
rieqos, estudios previos. analizado e mercaco y sus proveedores, pero para el
LAs0 concreto. se evidencia que el proponente AREPUES BUENOS DIAS no hizo
3l estudic vy sdlo se limitd a copiar y pegar, de ahi el error que no puede auto
mputarse la Administracion Municipal para justficar la falta de planeacion por parte
del proponente. que si bien no excede ef presupuesto oficial, el hecho de que esté
mal formulada la propuesta. ta invalida totzlmente para continuar el proceso de
seleccion.

Pero es que, ademas, el poder que AREPUES BUENOS DIAS presenta no cumple
con lo establecido en el numera 5 1.6 de los nli=gos de condiciones que expresa de
manera literal:

(..} Los poderes oforgados deberan cumplir con 0s requisitos
exigidos en &f codigo de procadimiento civil para la constitucion de
apoderados rarticules 65 y 84) as/ como con fos aspectos referidos a
la autenticacion, conswlarizacic o apostilie y traduccion, establecidos
por la legisiacion colombiana {. .) .

Ei poder esgrimido por el mandatario no se ercuentra debidamente autenticado o
con la respectiva presentacidn personal ante Notario Piblico, requisito legal
ineludiie. pues ta sola firma del poder por pane de la representante legal de la
sociedad mandante no es suficiente para legitimar a su representado, toda vez que,
e caso de aiguna controversia contractual gus derive en consecuencias gravosas
para alguna de las partes, Ia representante pocra alegar que no fue elta quien dio el
poder ¢ que no lo hizo de manera voluntana.

No obstante que la entidad fue previamente advertida de la inconsistencia, dentro
de la audiencia manifesté que e poder pcara representar en este €aso no era

SCLUCIONES & sSUMINISTROS S AlS
Cra 51 No 41-122. Telefono: 322 4243. Nit 900.872 08}

Alcaidia de Sonsén
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necesario que fuese autenticado. por prohibirlo asi la Ley anti tramites, aseveracidon ..~
imprecisa y que no atiende las exigencias legales para el contrato de mandato.

De forma reiterada ha sostenido el Consejo de Estado que los poderes para actuar
en los Procesos de Contratacion requieren nota de presentacion personal y ia
nomativa del Sistema de Compra Pulblica no prevé disposiciones sobre el
otergamiento de poder para actuar en un Proceso de Contratacion. Por tanto, de
corfermiegad con fa Ley 80 de 1393 se aplicar jas normas sobre mandato comercial
y mandato civil, 1as cuales no establecen cclic ades especiales para el mandatario.

Asi entonces, si una persona necesita otorgar un poder para finmar una propuesta,
radicaria, participar en el cierre del proceso, soticitar copia de las demas propuestas,
revisar la oferta economica en la licitacidr plGblica o concurso de méritos. v
finalmente, el perfeccionamiento ejecucion. modificacién y liquidacion del contrato,
sdlo podra hacerlo con el previo reconoc.m2nto de presentacion personal ante
Hotane Pablico.

Tratandese de un apoderado general, su ¢ 15 tucion es mediante escritura publica.
51 es un apoderado especial para la prese tacion de ofertas o celebracion de
contratos, se requiere de Ia autenticacion ante Notario.

£n nuestro caso. el proponente debid acreditar ante la Entidad contratante que el
documento que contiene el mandato tenia nota de presentacion personal, pues esta
persona no figura en parte alguna del certificaco de existencia y representacion legal
22)C ihguna condicion, por 1o que su poder no es valido.

~ero ea que. ademas, la rmisma Entidad det=mind dentro del pliego de condiciones,
que el poder para participar en las etapas cel Proceso de Contratacion debia tener
la nota de presentacion personal cuando quienes agistiesen no fuesen los
representantes legales o lo hicieran por interpuesta persona.

La Ley 8D de 1993 sediala gque los contratos que celebren las entidades estatales,
se rigen por las disposiciones comerciaies y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en la misma Ley. Recordemos gque las normas
referemes al mardate civil se encuentran requladas en los articulos 2142 y
siguientes def Codigo Civil, y ies de marda> comercial en los articulos 1262 y
siguisntes del Codigo de Comercio.

Para Colombia Compra Eficiente, el encargo que es objeto del mandato civil o
comercial puede hacerse por escritura pubiico o privada, o incluso por cartas, pero
con ia respectva presentacion personal dei otorgante ante Notario publico.

5 LUCIONES % SUMINSTROS & 4 2
Cra 51 No 41-122. Telefono: 322 4243. Nit 900.872.08
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De conformidad con el concepto N° 420181400000349 1 emitido por la Subdireccion
de Geston Contractual — Colombia Compra Eficiente —, se dijo de manera expresa
Qué s personas wridicas pueden nombrar un a:mdarado general o especial para
oresentar ofertas o celebrar contratos cor 1y Entidades Estatales, pero el
proponente debe acreditar que €l documeniy cuenta con nota de presentacion
personal y el apoderado solo puede representar a la sociedad en los téminos y con
fas limitaciones impuestas por el mismo poder.

La consecuencia de esta falencia, no puede ser otra que la anulacion de todo to
actuade desde gue se admitic al proponente sin facultades para hacerlo, por lo que
2spero de ustedes un pronunciamiento expresd al respecto.

Gracias y quedamos atentos a sus respuestas.

&Quu&u%~ A raky

INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S

HNIT 900.872.082-1

MARIA VICTORIA SOLORZANO OSORIO

43.839.448 de itagii

Representante Legal

innovasolucionessasfqmail.com, Cra 51 No 41— 122, Teléfono 322 42 43. Medeflin

SOl UCIONES & SUMINISTROS S A S
Cra 51 No 41-122_ Telefono: 322 4243. Nit 900.872.082-
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IWCLARA INCONSISTENCIA DE LA FICHA TECNICA

SELECCION ABREVIADA PARA LA ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS OE
CARACTERISTICAS TECNICAS UNIFORMES

SA-S1-005-2019

ADQUISICION DE PAQUETES NUTRICIONALES Y PANALES PARA EL
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA.

Instalada la Audiencia de Subasta Inversa dentro del proceso de seleccién de contrgtista
Nro. SA-51-005-2019, se identificd una inconsistencia en la ficha técnica del pliegp de
condiciones definitivo respecto de la cual los oferentes han de elaborar su ofrecimiento
econdmico y técnico.

La inconsistencia esta contenida er: el elemento de participacion:

COMPONENTE Y DESCRIPCION UNIDAD DE { CANTIDAD | VALOR TOTAL

SUsS MEDIDA UNITARIO
ACTIVIDADES
PANALES - ASEO | PANAL FARA | PAQUETE X | 792 37.900 30.000.000
CBA ADULTOS BASIC |21

MEDIANG TBS X
21- Pariales ultra
absorbentes,

cubierto exterior
(tela  respirable}
cintas adhesivas
(superstretch)

cintura  glastizada
con diserio

anatémico.

El valor total del elemento luego de aplicar la multiplicacién entre cantidad y valor unjtario.
corresponde a § 30.016.800 y la ficha técnica tiene un valor de § 30.000.000 Ig cual
constituye a todas luces un error en la elaboracién de los documentos del proceso de
seleccion.

Alcaidia de 3uns6n
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Ahora bien, el problema juridico que surge para esta entidad es si determinar si el elemento
inconsistente debe ser declarado ineficaz, aclarado o si la propuesta que consrzwe la
inconsistencia debe ser rechazada.

En primer lygar es importante manifestar que de acuerdo a las reglas de ingficacia
contenidas en la Ley 80 de 1993, lo procedente es declarar ineficaz el elemento que
contiene la inconsistencia, toda vez que el pliego no observa el principio de claridad a que .
hace referencia el =

ARTICULO 24. DEL PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA. En virtud de este principio:

’ (.}

5°. En los piiegos de condiciones o términos de referencia: (Nota: La expresion
sefialada en cursiva fue derogada por la Ley 1150 de 2007, articulo 32.).

(...)

b} Se definirdn reglas obelivas, justas, claras y completas que permitan la corfeccion
de ofrecimientos de la misma indole, aseguren una escogencia objetiva y qviten la
declaratoria de desterta de [ licitacion o corncurso.

Ahora bien, es necesario tener presente que las reglas juridicas no son de aplicacion
automatica o exegética, lo que obliga a estos operadores juridicos a acudir a lo expresado
por el Concejo de Estado en materia de interpretacion de los Pliegos de Condiciongs.

Al respecto, la Seccion Tercera del Consejo de Estado en sentencia 25.642 de 24/de julic
de 2013, C.P. Enrigue Gil Botero. expuso lo siguiente:

()

Ahora bien, tratandose de! piiego de condiciones, la jurisprudencia de fa Corgoracion
ha sido enfatica que uno de los principales instrumentos hermenéuticos es el
. relacionado con e criterio teleoldgico, el cual puede ser apalancado|con el
sistematico, puesto que la administracion puede, ante la advertencia de un|vacio o
de una contradiccion, optar por la solucion que mas se ajuste o acomode a la §naiidad
que se persigue con el proceso de seleccion y, por lo tanto, aquella que redunde en
beneficio del interés general y publico.
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Par io tanto. la principal herram:enta exegélica que existe para definir las posibles
antinomias que se desprendar del pliego de condiciones es desentrafiar la finalidad
del mismo. para lo zual es preciso analizar en conjunto los objetivos persequidos por
‘a entidad en el proceso contraciua.. los cuales deberan estar en consonancia con el
interés general.

A modo de colofon, la adminisiracion publica puede interpretar el pliego de
condiciones siempre que exista un vacio, una laguna, o una contradiccion que pueda
ser subsanada a partir de la ‘lectura o interpretacion conforme” a los principios
aplicables a la contratacion estatal. [.. ]

Si se declara la ineficacia del elemento inconsistente. se estaria sacrificando el interés
general cuando se evita adquirir pafiales para personas quienes estan en un estado claro y
concreto de debilidad manifiesta, lo cual evidentemente no sélo socavaria el principio del
interés general, sino que la decisién no consultaria ni los fines esenciales del Estado (Art. 2
C.P) , ni la obligacion de las autoridades publicas de proteger especialmente a aquellas
personas que por su condicion econdmica, fisica o mental, se encuentren en circunstancia
de debilidad manifiesta

Ahora bien. es importante dejar de manifiesto que la propuesta econdmica sobre la cual se
desarrolla el certamen de subasta inversa no es el valor unitario de cada uno de los
elementos sino el valor total de los elementos que contiene la ficha técnica. frente a lo cual
las reglas juridicas de pariicipacién son las siguientes:

1. Que el oferente oferte la totalidad de los items o elementos contenidos en [a ficha
tecnica.

2 Que las cantidades y unidades de medida correspondan con la ficha técnica

3. Que el valor final ofertado sea igual o inferior al presupuesto oficial.

Desde ese punto de vista, se tiene que la propuesta presentada por la sociedad Arepues
Buenos Dias S.A'S ., no solo cumple con las condiciones minimas de participacion, sino que
su propuesta es consistente con las condiciones establecidas en la ficha técnica del Pliego
de Condiciones Definitivo.

Es importante aclarar, en consecuencia, que la diferencia entre el valor unitario y el valor
total del elemento PANALES —ASEQ CBA no afecta la propuesta econémica ni implica un
condicionamiento al proceso de seleccion o al contrato a celebrar, toda vez que incluso, la
misma es inferior al valor aritmético que en la realidad corresponde.

Debe sefialarse que la propuesta mas favorable en los procesos de seleccidn de contratista
a través de la modalidad de subasta inversa, corresponde al menor valor ofertado, el cual

Fagina 3
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se determina en una diligencia en la cual los oferentes habilitados presentan descuertos
comerciales para lograr ser adjudicatarios; lo que determina, no sélo que la inconsistencia
no es de tal envergadura que conlleve a ingplicar elementos del pliego de condiciones, sino
que consulta la finalidad de la modalidad de seleccion.

Ahora bien, con relacién al poder otorgado por el representante legal de la sociedad Areplies
Buenos Dias S.A.S para actuar en el desarrollo de la audiencia de Subasta Invdrsa
Presencial, el mismo fue expedido de conformidad con lo establecido en el pliego| de
condiciones

()
2.4.1 DOCUMENTOS NACIONALES

Los documentos que hayan sido expedidos por particulares o entidades pablicag no
requeriran de autenticacién de conformidad con lo establecido en el articulo 25|del
Decreto 019 de 2012 corregido por el articulo 1° del Decreto Nacional 053 de 2012,
por lo tanto, se presumen auténticos con la sola firma del suscriptor. Lo anterior salvo

que normas especiales prevean la necesidad de algun procedimiento especifico gara
determinado documento

(-}

Y en consonancia el concepto N° 4201814000003491 emitido por la Subdireccion| de
Gestion Contractual - Colombia Compra Eficiente

()

Sin embargo. la Entidad Estatal tiene la autonomia para determinar dentro del pli%go
de condiciones, la forma en la cual se debe presentar el poder para participar enlas
mencionadas etapas del Proceso de Contratacion

{.)

En ese orden de ideas. la propuesta presentada por la sociedad Arepugs Buenos Dias
S.A.S.. no estd incursa en causal de rechazo alguna, toda vez que su propuesta econénica
es consistente con lo expuesto en la ficha técnica del Pliego de Condiciones Definitivo |y el

poder otorgado por su representante se encuentra acorde con lo expuesto en la presénte
acta
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El presente documento es elaborado en el Municipio de Sonson, Antioquia, a Iop 07 Hias del |
mes de Mayo de 2019, |

/350 [Tuards Maon £

JOSE RICARDO MARIN GOMEZ
Almacenista Municipal

Sriar Gubies, Ovorwe M.
DIANA CRISTINA OROZCO MONTOYA
Asesora Juridica Contratacién - Contr.
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WDENDA NRO. 3

SUBASTA INVERSA PRESENCIAL DENTRO DE LA SELECCION ABREVIADA PARA LA
ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS Nro.

SA-S1-005-2019

ADQUISICION DE PAQUETES NUTRICIONALES Y PANALES PARA EL MEJORAMIENTO DE
LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL MUNICIPIO DE SONSON,
ANTIOQUIA.

” Instalada la Audiencia de Supasta Inversa dentro del proceso de seleccion de contratista Mrg.
SA-51-005-2019, se identifico una inconsistencia en la ficha técnica del pliego de condiciones
definitivo respecto de la cual los oferentes han de elaborar su ofrecimiento economico y técnicd
adicionalmente se realizd una observacion respecto del poder otorgado por el repwesentanlE

legal de una de las empresas proponentes, situacion que impidio continuar con el tramite de |
audiencia hasta tanto no se diera respuesta a los requerimientos realizados al inierior de |
misma.

Una vez resueltas las observaciones, aclaradas las inconsistencias que dieron origen a la
suspension de ia audiencia y habiéndose publicado las mismas en la plataforma SECOP |,
requuefe confinuar con el tramite de la audiencia de subasta inversa, de cenformidad con ¢l
aricuic 2.2.1.12.2.1 del Decreto 1082 de 2015 y con el animo de que se maodifique el pliego de
condiciones definitivo y la resolucion Nro 137 de 2019 en los numerales correspondientes al

Cronograma del proceso de seleccion, se procede a expedir una adenda en los siguientss
terminos:

ADENDA MODIFICATORIA NRO. 3

Se modifica el numeral 1.7 del pliego de condiciones definitivo v el articulo segundo de Ia
rasolucion Nro. 137 de 2019 que estabiecen el Cronograma del proceso de seleccion en las

” siguientes términos:
1.7. CRONOGRAMA DEL PROCESO

La siguiente es la cronclogia del presente proceso de seleccion:

ar

MODIFIQUESE el numeral 1 7 del Pliego de Condiciones Definitivo v el articulo segundo de |
resolucién Nro. 137 de 2019 centro del proceso de seleccion de contratista SA-S1-005-2019, de
|a siguiente manera:

e STV - iR el W L
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CARRERA 8 NRO. 658,

CONTINUACION DEL CERTAMEN DE EL 10 DE MAYO DE 2019 A [PALACIO MUNICIPAL

DE SUBASTA INVERSA PRESENCIAL | LAS 10:00 A.M DEL MUNICIPIO DE

SONSON

. CARRERA! 6 NRO. 6-58.

INSTALACION AUDIENCIA PUBLICA EL 10 DE MAYO DE 2019 A|PALACIO MUNICIPAL

DE ADJUDICACION LAS 11:00 AM DEL MUNICIPIO DE

SONSON
La presente adenda es expedida en el Municipio de Sonsoén -Antioquia- a los Siete|(07) dias del
mes de Mayo de 2019,
@ ] ZULUAGA HENAO
ﬁicalde Municipal
ELABORO: Diana Cristina Orozco Montoya | _ REVISO: Victor Emillo Calle Gaviria | ]
Asesora Juridica en Contratacién | Asesor Jurldico Externo | B

Una vez aclaradas y superadas las inconsistencias que dieron
suspension de la audiencia, habiéndose publicado en la platafo
tanto la repuesta del Municipio como la respectiva adenda m
cronograma del presente proceso de seleccién y siendo las 10:
Viernes 10 de Mayo de 2019, de conformidad con el cronograma d4
seleccion establecido por medio de la Adenda modificatoria Nro. 3
suscritos Diana Cristina Orozco Montoya (Asesora Juridica Contra
Ricardo Marin Gémez (Almacenista Municipal), Gloria Patricia
(Secretaria de Salud), miembros del comité de evaluacién designad
del acto administrativo Nro 137 del 02 de abril de 2019, proce
continuacion a la audiencia publica de subasta inversa dentro de

origen a la
rma SECOP
pdificando el
DO horas del
2/ proceso de
de 2019, los
facion) José
Gil Blandoén
DS por medio
ieron a dar
proceso de

seleccion de contratista Nro. SA-SI-005-2019, cuyo objeto es la ADQUISICION
DE PAQUETES NUTRICIONALES Y PANALES PARA EL MEJORAMIENTO

DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAYORES DEL
DE SONSON, ANTIOQUIA.
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3. Verificacion de asistentes a la continuacion de la audiencia.

POR EL MUNICIPIO:

Por parte del municipio hubo participacién en la continuacién de la|audiencia por
parte del Dr. Victor Emilio Calle (Asesor Juridico externo).

POR LOS PROPONENTES:
o o REPRESENTANTE | | NUMERO DE
# OFERENTE CEDULA O NIT LEGAL O IDENTIFICACION
PROPUESTA DIRECCION APODERADO
ADRIANA MARIA OCHOA i
; HURTADO 43.012.303-5 INHABILITADO
JOSE EFRAIN BETANCUR| ¢ 455 05y | LUISA LEONOR ARAUJO ONATE CC:
GARCIA Sae 1067809975 AFODERADA
N 3 SOLUCIONES SERVICIOS
Y SUMINISTROS GLOBAL | ¢00.916.133-8 INHABILITADO
SAS
1 INNOVA JULIO CESAR OSORIO CC: 70289058
SOLUCIONES Y 900.872.082-1 APODERADO
SUMINISTROS S.A.S
5 UNION TEMPORAL . INHABILITADO
SONSON JFA CR 42 #24-96
6 JOHN FABIO CARDONA SALAZAR CC:
AREPUES SUENOSDIAS | g30.512.840-9 71263462
o APODERADO

Los articulos 2.2.1.2.1.2.2. a 2.2.1.2.1.24. del Decreto 1082 de 2015

reglamentan la manera como se debe desarrollar el procedimient¢ de subasta
inversa presencial, a saber:

Articulo 2.2.1.2.1.2.2. Procedimiento para la subasta inversa. Ademas de

las reglas generales previstas en la ley y en el presente titulo, las sigyientes reglas
son aplicables a la subasta inversa:

1. Los pliegos de condiciones deben indicar: a) la fecha y hona de inicio de

la subasta; b) la periodicidad de los Lances; y c) el Margen Minimo para mejorar la
oferta durante la subasta inversa.

2. La oferta debe contener doé partes, la primera en la cual |el interesado
acredite su capacidad de participar en el Proceso de Contratacion |y acredite el
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cumplimiento de la ficha técnica; y la sequnda parte debe contener é
propuesto por el oferente.

3. La Entidad Estatal debe publicar un informe de habil
oferentes, en el cual debe indicar si los bienes o servicios ofrecidos po
cumplen con la ficha técnica y si el oferente se encuentra habilitado.

4. Hay subasta inversa siempre que haya como minimo
habilitados cuyos bienes o servicios cumplen con la ficha técnica.

5. Sien el Proceso de Contratacién se presenta un tnico d
bienes o servicios cumplen con la ficha técnica y esta habilitado, la B
puede adjudicarle el contrato al unico oferente si el valor de la ofe

inferior a la disponibilidad presupuestal para el contrato, caso en el cua
a la subasta inversa.

6. La subasta debe iniciar con el precio mas bajo indicado po
y en consecuencia, solamente serén validos los Lances efectuadq
subasta inversa en los cuales la oferta sea mejorada en por lo men
Minimo establecido.

7. Si los oferentes no presentan Lances durante la subas

Estatal debe adjudicar el contrato al oferente que haya presentado e
mas bajo.

8. Al terminar la presentacion de cada Lance, la Entidad
informar el valor del Lance mas bajo.

9. Si al terminar la subasta inversa hay empate, la Entidad
seleccionar al oferente que presento el menor precio inicial. En caso
empate la Entidad Estatal debe aplicar las reglas del numeral 1 al
2.2.1.1.2.2.9 del presente decreto.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 41)

Articulo 2.2.1.2.1.2.3. Informacion de los participantes eri

inversa. La Entidad Estatal debe estructurar la subasta inversa de

antes de la adjudicacion, los participantes en la subasta no identifiquer

los Lances con el oferente que los presenta.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 42)

Alcaldia de 3onsén

| precio inicial

tacion de los

v el interesado

dos oferentes

ferente cuyos
ntidad Estatal
rta es igual o
I no hay lugar

rlos oferentes
s durante la
0s el Margen

a, la Entidad
precio inicial

Estatal debe

Estatal debe
e persistir el
5 del articulo

la subasta
manera que
las ofertas y

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Plaza Principal "Ruiz y Zapata
Teléfono: 57(4) 869 44 44 Fax: 57(4) 869 40 52
Email: alcaldia@sonson-antioquia.gov.co /Cédigo Postal 054820

o

‘www.sonson~antigquiaigov.co]




CODIGO: 100.01

10

MUNICIPIO DE SONSON

FECHA ACTUAL
DESPACHO DEL ALCALDE

Resolucion 032 de

Marzo i5 de 2016

1IZACION:

VERSION: 03

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Plaza Principal "Ruiz y Zapata

Articulo 2.2.1.2.1.2.4. Terminacién de la subasta y adjudicacion. La subasta

termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante ur
la presentacion de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contr.
que haya presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicaci
Estatal indicaré el nombre de los oferentes y el precio del ultimo Lan
por cada uno de ellos.

(Decreto 1510 de 2013, articulo 43)

A su vez el pliego de condiciones definitivo establecié lo siguiente en
4.1. y 5.5.1, respectivamente:

4.10 AUDIENCIA DE ADJUDICACION.
El contrato se adjudicara, conforme a lo dispuesto en el articulo 43 del De
2015, esto es, terminado el procedimiento de subasta inversa presencig
de Sonson adjudicara el contrato al oferente que haya presentado el lar
En el acto de adjudicacion, la entidad estatal indicara el nombre de los
precio del ultimo lance presentado por cada uno de ellos.

El acto de adjudicacion es irrevocable y obliga tanto a la Entidad como al
Contra el mismo no procede recurso alguno por la via gubernativa. N
anterior, si dentro del plazo comprendido entre la adjudicacion del
suscripcion del mismo, sobreviene una inhabilidad o incompatibilidad o si
que el acto se obtuvo por medios ilegales, este podra ser revocado y
aplicacion a lo previsto en el inciso final del numeral 12 del articulo 30 de
1993.

1 periodo para
ato al oferente
bn, la Entidad
ce presentado

0S numerales

creto 1082 de
I el Municipio
pce mas bajo.
oferentes y el

adjudicatario.
0 obstante lo
contrato y la
se demuestra
se podra dar
la Ley 80 de

Si el adjudicatario no suscribe el contrato dentro del término citado, quedara a favor del

Municipio de Sonsén -Antioquia-. en calidad de sancion, el valor del depos
constituidos para responder por la seriedad de la propuesta, sin mend

ito o garantia
iscabo de las

acciones legales conducentes al reconocimiento de perjuicios causados ¥ no cubiertos

por el valor del depdsito o garantia.

En el caso en que se haya recibido mas de una propuesta y se encuentrs

un numero plural de proponentes para participar de la audiencia de su

presencial, aun cuando todos no asistan a participar de la audiencia de sy

on habilitados
basta inversa
basta inversa

presencial, se abriran todos los sobres que contienen la oferta econémjca y en todo

caso, independientemente del numero de proponentes que participen de

estos deberan igualmente mejorar su oferta teniendo en cuenta el marge

mejora sobre el menor precio ofertado, en caso de no realizar mejora se
proceso al oferente habilitado que haya presentado el menor precio au
presente en la audiencia.

Alcaldia de 30onsén
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5.5.1. (1) la fecha y hora del inicio de la subasta: La establecida en el cfonograma del
proceso de seleccion. (2) la periodicidad de los lances: Cada 6 minutog y (3) Margen
minimo para mejorar la oferta: 3% del presupuesto oficial.

Aclarado lo anterior, el comité evaluador procede a la apertura de todos Ips sobres y se
da inicio al procedimiento de subasta inversa presencial con un precio base de puja de:

Oferente Propuesta Inicial Valor Lance 1 Valor Lance 2 Valgr Lance 3
JOSE EFRAIN
BETANCUR
GARCIA 99.999.376,0 S 96.995.528 | S 93.605.000
INNOVA

SOLUCIONES Y
” SUMINISTROS

SAS 99.995.390,0 S 96.995.000 | S  93.490.000 ) 89.900.000
AREPUES
BUENOS DIAS
SAS 100.000.000,0 S 96.500.000 | §  93.000.000 S 90.000.000
Propuesta Inicial Minima 99.995.390,0
Minimo Lance 1 96.995.528,3
Minimo Lance 2 93.500.000,0
I Minimo Lance 3 90.500.000,0

De conformidad con lo anterior, el proponente que presento el lance para mejorar la
propuesta fue INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.AS, con Nit
‘ 900.872.082-1, por un valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES NDVECIENTOS
MIL PESOS M.L ($89.900.000).

4. Recomendaciones sobre la adjudicacion del contrato derivado del presente
proceso.

De conformidad con lo expresado con anterioridad, el presente comité de
evaluacién recomienda que el contrato derivado del proceso de Seleccion
Abreviada para la adquisicion de Bienes y Servicios de Caracteristicas Tecnicas
Uniformes por Subasta Inversa Presencial SA-SI-005-2019, sea agjudicado a la
empresa INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S. A8, con Nit.
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900.872.082-1, representada legalmente por la sefiora MAR
SOLORZANO OSORIO identificada con cédula de ciudad
43839448 por un valor de OCHENTA Y NUEVE MILLONES N(
MIL PESOS M.L ($89.900.000), el cual dio cumplimiento a la cap3
la experiencia, la capacidad financiera, la capacidad organizacid
tecnica exigida en los pliegos de condiciones (requisitos habilita
valor ofertado fue menor respecto de los demas oferentes, se imp(
adjudicacion del presente proceso

5. Clausura de la audiencia de subasta inversa presencial.

Siendo las 11:45 horas del Viernes 10 de Mayo de 2019, se da po
audiencia publica de subasta inversa presencial y es firmada por los r

de la Alcaldia Municipal de Sonsén Antioquia que en ella intervinieron.| .

Que una vez culminada la etapa de la subasta inversa a que hace referencia
del Articulo 2.2.1.2.1.2.2. del Decreto 1082 de 2015, se determin6 que quie
lance para mejorar la propuesta fue la empresa INNOVA SOLUCIONES Y S
S.A.S, con Nit. 900.872.082-1, representada legalmente por la sefiora MAR
SOLORZANO OSORIO identificada con cédula de ciudadania numero 43839448 p
OCHENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M.L ($89.900.000).

Que de conformidad con las reglas juridicas establecidas en el Decreto 108}
relacion con la subasta inversa, se hace necesario adjudicar el contrato
INNOVA SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S, con Nit. 900.872.082-1,
legaimente por la sefiora MARIA VICTORIA SOLORZANO OSORIO ide
cédula de ciudadania numero 43839448, de conformidad con el articulo 2.2
Decreto 1082 de 2015 el cual establece lo siguiente:

Articulo 2.2.1.2.1.2.4 : Terminacién de la subasta y adjudicacion

termina cuando los oferentes no hagan Lances adicionales durante un
la presentacion de Lances. La Entidad Estatal debe adjudicar el contra
que haya presentado el Lance mas bajo. En el acto de adjudicacié
Estatal indicara el nombre de los oferentes y el precio del ultimo Lanc
por cada uno de ellos.

Que conforme a las reglas establecidas en el pliego de condiciones del
seleccion abreviada bajo la modalidad de subasta inversa presencial ide
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numero interno SA-SI-005-2019, se hace necesario adjudicar a la empresa INNOVA

SOLUCIONES Y SUMINISTROS S.A.S, con Nit. 900.872.082-1, representad
por la sefiora MARIA VICTORIA SOLORZANO OSORIO identificada co
ciudadania numero 43839448 el contrato que resulte de dicho proceso.
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En merito de lo anterior, este Despacho
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. ADJUDICAR a la empresa INNOVA SOLUCIONES Y

SUMINISTROS S.A.S, con Nit. 900.872.082-1, representada legaimente pa
MARIA VICTORIA SOLORZANO OSORIO identificada con cédula de ciudadd
43839448, el contrato resultante de la seleccion abreviada bajo la modalidad
inversa presencial identificado con numero interno Nro. SA-SI-005-2019,
consiste en la “ADQUISICION DE PAQUETES NUTRICIONALES Y PANALE:!
MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE VIDA DE LOS ADULTOS MAY(
MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA", por un valor de OCHENTA
MILLONES NOVECIENTOS MIL PESOS M.L ($89.900.000).

ARTICULO SEGUNDO. NOTIFICAR el contenido de la presente Resolucion
establecida por los arts. 66 y siguientes del Codigo de Procedimiento Adminis
lo Contencioso Administrativo, advirtiéndole que contra la misma no proce
alguno.

r la sefiora
nia numero
de subasta
CUyo objeto
5 PARA EL
DRES DEL
Y NUEVE

en la forma
trativo y de
de recurso

ARTICULO TERCERO. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.
Dada en el Municipio de Sonsén -Antioquia- a los 10 dias del mes de Mayo de 4019.
NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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