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i“POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE APELACION”

El Aicalde Municipal de Sonsdn, Antioguia, en ejercicio de las facultades confendas por
la Constntucnon Politica, la Ley 136 de 1994, la Ley 1801 de 2016, demas normas

con

:cordantes y con fundamento en los siguientes,
|
: - ANTECEDENTES

Qut'-:; el Inspector de Policia del Municipio de Sonsén, Antioquia, el dia 01/de octubre de

202:12 profirié fallo del Proceso Verbal Abreviado por presunta pertlurbacién ala
servidumbre en bien inmueble rural, el cual en la parte resolutiva prescribe:

“PRIMERO: NEGAR el amparo policive solicitado por la sefiora SILVIA ELENA
GIRALDO, de conformidad con la parte motiva del presente acto administrativo.

SEGUNDO: ADVERTIR a las partes, que hasta tanto el asunto sea resuelto de
manera consensual o por un Juez de la reptblica, deberan abstenerse de incitar
| a confrontaciones que puedan generar confliictos de convwrlenma y a la
querellante que debera abstenerse de cualquier perturbacion o wla de hecho en
contra de la querellada o sobre el predio de propiedad de aquella (...

Que el acto administrativo fue debidamente notificado a fas partes, quienes dentro de

|
los,

b . :
términos legales interponen el recurso de apelacion.

Por lo anterior, este Despacho procedera a resolver el Recurso de Apelacién de

§
cor

En‘:

formidad con el numeral 4 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016.

ese orden de ideas, este Despacho procede a exponer los siguientes
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ARGUMENTOS JURIDICOS PARA TOMAR UNA DECISION DE FONDO

La ciaerturbacién a la servidumbre se protege mediante el proceso verbal abreviado,
reglﬁimentado en la Ley 1801 de 2016, en el cual se establece que a tclnda persona a
quien se le hubiere perturbado sin legitimo derecho, se le obstaculiza el libre ejercicio a
la s'_ervidumbre, podra pedir por si o por medio de apoderado debidamente constituido,
i, . . .
mediante querefla ante la respectiva autoridad competente, la proteccion del derecho
consagrado en la Ley, siendo este el marco de referencia, ia querella civil de policia
bus%?a dar una medida de proteccion a esos derechos debidamente coqstituidos, bajo
el %rocedimiento establecido en la normatividad vigente en materia policiva, esto es la
_ Leyl', 1801 de 2018, C6digo Nacional de Policia.

En|leste orden, lo que busca el proceso policivo de amparo por perlturbacién ala
po?esién o mera tenencia "es preservar o restablecer la situacion de hec!‘w al estado en
qutﬁ se encontraba antes de que ocurriera la perturbacion o pérdida de Ia posesién por
parte del querellante”

Ahﬁra bien, en el “amparo policivo” no se discute, ni decide, esto es, sob!re la fuente del
deﬁecho que protege al actor o a sus contradictores, por tanto, el dtlabate se limita
exﬁ!usivamente a preservar o a restablecer la situacion de hecho al tlastado anterior
(statu quo) a la perturbacion o a la pérdida de la posesion o tenencia del demandante
sobre el bien.

La}Corte Constitucional en Sentencia T-048 de 1995, definié el amparo policivo como:

"‘u::1l mecanismo preventivo dirigido a restablecer el poder de hecho que el poseedor 0
terljirledor ejerce sobre un bien inmueble o mueble, o especfﬁcarpente en una
servidumbre (...), sin que importe en cada caso concreto la valoracion juridica relativa al
dé{echo real o personal que el actor pudiera tener (propiedad, uso, usufructo,
servidumbre, arrendamiento, etc.)
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|
Bajc[:)| esas consideraciones, resulta claro concluir que la finalidad del proceso de
pen;tlirbacidn a la posesién o a la mera tenencia, es la de cautelar, preven ir e impedir la
vufqleracién y el desconocimiento de la situacion féctica que se origina de fa posesion o
de Iﬁe mera tenencia desplegada sobre los bienes, amparando la integridad del mismo y
garantizando la proteccion del statu quo que existla antes del acto acusado como

! . . . . .. "
perturbatorio y asl recobrar la condicién existente con anterioridad.

En este sentido, en el Titulo VIl de la Ley 1801 de 2016 sobre las|denominadas
“acﬁiones de proteccién de los bienes inmuebles” prescribe que, para los efectos de
dichlen normatividad, especialmente, los relacionados con la posesion, mera tenencia y
seri{idumbres a los que se hace alusion estan definidos por los articulos 762, 775y 879
del|Cédigo Civil (Art. 76); al respecto:

- Dli'?scribe como comportamientos contrarios: perturbar la posesion o mera tenencia de
un Iilnmueble o mueble por causa de dafios materiales o hechos que la aiteren & impedir
el ilngreso, uso y disfrute de la posesién o tenencia de un inmueble al titular de este
derlecho y demas, frente a lo cual sefiala las medidas correctivas a adoptar (Art.77).

- Dispone que la querella puede ser presentada ante el inspector de Policia por “el
titf..'l'l’ar de la posesién o la mera tenencia de los inmuebles parﬁculgres 0 de las
servidumbres; las entidades de derecho piblico; y los apoderados o representantes
il .

leg|§les de los antes mencionados” (Art. 79).

- Tla}mbién indica este Codigo que se debe comunicar al propietario inscr?'to la iniciacion
de[dicho procedimiento sin perjuicio de que se lleve a cabo la diligencia p]revista (Par. 2,
Art! 79); e impone a la Superintendencia de Notariado y Registro, al Instituto Agustin
Cdgazzi y las administraciones municipales, la obligacion de suministrar) la informacién
solicitada, de manera inmediata y gratuita, a las autoridades de policia (Par. 3, Art. 79).

Enlitodo caso, el amparo de la posesion, la mera tenencia y las sell'vidumbres es
una “medida de cardcter precario y provisional”, por tanto, la naturaleza y dinamica
de'leste procedimiento establecido en el anterior Codigo de Policia no se cambia; s6io
es! lubicar e! Titulo en el que se encuentra el articulo que asf lo dispon'e y analizar la

fin'lalidad de la Ley 1801 de 2016, para comprender que el Legislado'r quiso que la
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autorldad de policia, no definiera quién es el fitular de los derechos reales en
cont oversia, sino que resolviera el litigio frente a la tenencia pacifica de un bien, motivo
por, el cual las partes implicadas deben acudir a Ia justicia ordinaria. Asi, el art. 80 citado -
no supnme el caracter definitivo de la decisién que se profiere en el proceso policivo,

solo destaca el objeto de lo que se protege: el statu quo de la situacién de las personas
fren e a sus bienes y no el derecho de propiedad.

En consecuencna para que prosperen las pretensiones del querellante se requiere que
este sea el tenedor o poseedor del bien inmueble, existan actos o hechos perturbatorios .
que impiden el goce pleno de la cosa, que tales hechos sean arb|tranos y no se
encuentren respaldados por ninguna ley dado gue deben ser €l resultado del actuar del
quelrellado (vias de hecho), y que exista relacién causal entre tales hechos y la parte
querellada.

Dellotra parte, es preciso sefialar que la norma idem no reguld la totalldad de los
procedlmlentos policivos, por lo que, frente a cualquier vacio normatwo debemos
amlildlr a su génesis en el codigo civil como fa misma Ley 1801 de 2016 lo sefala,
obedemendo esto a su naturaleza privada en virtud a que se trata de comportamientos
que se reprochan entre particulares.

I
Asi| mismo, los inspectores de policia son autoridades administrativas que
excepcuonalmente ejercen  funcién  jurisdiccional, cuando se trata de
prqcesos policivos para amparar la posesion, la tenencia, o una serwdumbre las
autorldades de policia ejercen funcién jurisdiccional y las providencias que dicten son
actos jurisdiccionales, por lo tanto, dada su naturaleza, se debe seguir a metodologia
def nida tanto en la ley como en la jurisprudencia para resolverlas, en todo caso es
oportuno recordar que un amparo policivo no configura el fenémeno de cosa juzgada.

i
En‘ este orden de ideas, todos los actos surtidos por parte del A-quo dentro de esta
qucrzrella se realizaron bajo la luz de los principios orientadores de Ias actuaciones
policivas, toda vez que se respet6 el debido proceso, surtiendo en deblda forma las
etapas sustanciales del procedimiento establecido legalmente, teniendo de presente el
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derecho de defensa y contradiccién de las partes, asi como, los consagrados en el
artlculo 8 de la mencionada Ley.

No (l)bstante si bien realizé el respectivo analisis de cara a la proteccion tJ:leI derecho de
senndumbre teniendo en cuenta la constitucion de la servidumbre por escntura publica
0 lﬂstrumentos plblicos para verificar que tipo de servidumbre se esté discutiendo,
desde lo preceptuado en el Cddigo Civil, esto es, que hay serwdumbres legales,
naturales y voluntarias, articulos 879 y 880. Al igual, el articulo 889 del Codigo Civil que
trae de manifiesto la regulacién de las servidumbres en el cddigo de |policia; no se
reahzo analisis desde la servidumbre de hecho que de vieja data ha |venido siendo

ut:hzada por la querellante y comunidad en general.

Slendo asi, no se pronuncié sobre la situacion de hecho o material,|que revelaba
presumlblemente la existencia de una facultad en cabeza de SILVIA ELENA GIRALDO
y Ia comunidad de la vereda el Chirimoyo y Roblal para transitar por e| predio VILLA
SARA de propiedad de la empresa RESFORESTADORA SONSON, en el sentido de
decretar un statu quo, es decir, que las cosas permanecieran malterables a como
venlan sucediendo antes de promoverse la querella. Este era el ambito propio de la
competencna de las autoridades de policia; por tanto, centrd su analisis y Idecls:én sobre
ia ﬁXlstenc:a juridica o no de la servidumbre de transito, como evudentemente lo hizo, al
resolver las querellas con fundamento en un estudio exhaustivo de ias dlsposmlones de
la Uey 1801 de 2016, que la llevaron a concluir que Silvia Elena no era titular valida de
un| derecho de servidumbre; posicion acertada, sin embargo, dejo de valorar que se
trata de un paso necesario para la querellante y [a comunidad referida, ique ha venido
SIerlldo utilizado de tiempo atras, de ello da cuenta escrito de los habltantt-lzs y residentes
en{ la vereda el Chirimoyo del municipio de Sonsén donde hacen constar que durante
toda la vida han utilizado el camino o servidumbre que actualmente| se encuentra
cerrada por la Reforestadora Sonsén S.A., donde al no contar la querellante ni los
veﬁlnos perjudicados con un camino alterno al de la propiedad referida, que tenga las
condlclones adecuadas y apropiadas para transitar hasta sus predios,| sin tener que
recorrer largos trayectos, es que hace necesario valorar la situacion concreta desde la
perspectwa de servidumbre de hecho, pues de no hacerlo podria Ilegar a afectarse
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todo un conglomerado social, pudiendo el inspector de policia pronuncl.larse Unica y
exclyswamente en lo que es materia de su competencia, es decir, sobre la situacion
matenal o de hecho relativa a la facultad de transito alegada en favor del querellante y
dejqndo librada a la exclusiva competencia del juez ordinario lo relacionado con la
existencia o no del derecho de servidumbre de paso o de transito.

Por| otra parte, como podemos observar que no hay una dehmntacuén sobre dicha
serwdumbre que tampoco ha sido constituida conforme a fas normas del Cédigo Civil,
se Enf ere que las partes deberdn en primera instancia llegar a un |acuerdo para
con stitUIr!a de no ser posible, acudir a la jurisdiccion ordinaria para dlrlrlnlr el conflicto,
puesto que la finalidad del proceso policivo es generar un restablecimiento de la
convwenc:la bajo los derechos ya preexistentes, en ese sentido es necesario surtir las
dlhgenmas con celeridad y eficacia, para ello como queda demostrado se le ha
garantlzado el debido proceso a las partes, en la medida que se han pract:cado todas
las etapas del proceso verbal abreviado para valorar las pruebas y los hechos objeto de

la presente.

Es " por lo anterior, que como Autoridad de Policia debemos tomar ias medidas
inmlediatas tendientes a precaver la perturbacién, con la finalidad de mantener el statu
quo, de conformidad con el articulo 80 de la ley 1801 de 2016.

En Iese orden de ideas, este Despacho procedera a REVOCAR el fallo de fecha del 01
de octubre de 2022 proferido por el Inspector de Policia Municipal del Proceso Verbal
Abrevnado por presunta perturbacién a la servidumbre en bien inmueble rural.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Municipal de Sonso6n -Antioquia-

RESUELVE

ART iCUL.O PRIMERO: REVOCAR el fallo de fecha del 01 de octubre de2022 proferido
poF el Inspector de Policia Municipal del Proceso Verbal Abreviado por presunta

-
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pertlLrbaclon a la servidumbre en bien inmueble rural, instaurado por [a Sefiora SILVIA
ELENA GIRALDO MEJIA, identificada con cédula No 43.085.878, en| contra de ia
REIﬁORESTADORA SONSON S.A.S., identificada con Nit. 901 291 084, representada
Iegalmente por el Sefior MARCO ANTONIO HOLGUIN GARCIA, de |acuerdo a lo

t . . .
exlelesto en la parte motiva de esta providencia.

ARTICULO SEGUNDO: En consecuencia, ORDENAR el Statu quo de IF servidumbre
querefiere la querellante SILVIA ELENA GIRALDO en la presente querelia.

ARlTICULO TERCEROQO: DEJAR en libertad a las partes, para que acudan ante la
jUSf[CIa ordinaria, en defensa de los derechos propios que crea convenlentes

ARTICULO CUARTO: ADVERTIR a las partes que la sustraccion o violacion al
presente acto administrativo, acarrea como sanciones la sefialada en el artlculo 224 de
ia L|ey 1801 de 2016 y el articulo 47 de la Ley 1453 de 2011 por medio de la cual se
reformo la Ley 599 que preceptia:

“ARTICULO 47. El articuo 454 de la Ley 599 quedara asi.

Articulo 454. Fraude a resolucién judicial o administrativa de policfa. EI que por
cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacion| impuesta en
resolucién judicial o administrativa de policla, incurrira en pns:drlw de uno (1) a
cuatro (4) afios y mulfa de cinco (5) a c:ncuenta (50) salarios minimos legales

mensuales vigentes.”

ARTiCULO QUINTO: NOTIFICAR el contenido material del presente acto
admlnlstratwo a las partes, Sefiora SILVIA ELENA GIRALDO MEJIA, |dent|f cada con
cédula No 43.085.878, a través de su apoderado el Dr. WILMAR HENAO HENAO,
|dent|fcado con cédula de ciudadania No. 1.047.968.419, portador; de la tarjeta
profesmnal 314.975 del C.S. de la Judicatura, y al Sefior MARCO ANTONIO HOLGUIN
GAiRCiA identificado con cédula de ciudadania No. 71.737.002, en calidad de
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rep [—sentante legal de la empresa REFORESTADORA SONSON S.A. S., identificada
con Nit. 901 291 084, a través de su apoderado el Dr. JUAN DAV|ID ZULUAGA
AL !\REZ portador de la tarjeta profesional 152.389 del C.S. de la Judicatura, de
con midad con la Ley 1437 de 2011, manifestandoles que contra el mismo no procede

nmg (n recurso y en consecuencia se entiende agotada 'a via gubernativa
’ AR‘![ICULO SEXTO: En firme la presente decisién, remitase el expediente al despacho

de origen.

Dada en el Municipio de Sonsén -Antioquia- a los veintiséis (26) dias del mes de junio

de 2024.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

éi; A PULGARIN
Alcalde/ Minicipal

Funcionatio o contratista jrma | Fecha

Etaboré: Oficina juridica ?rm:)( 26/06/2024

Losgamba firmantes declaramos que hemes revisado el documento y 1o encontramos ajustado a las normas ¥ disposiciones legales
vngentes y, por o tanto, bajo nuestra responsabilidad, 1o presentamos para la firma,
| N

., " Garrera 6 N° 6-58 Palacio.Municipal, PquuePrmapaI “Ruizy Zapata”
Teléfono: +57(4)869 4444

Correo electrdnico: alcald|a@bonson antioguia.gov.co | Contackenos@sonson-antioquia.gov.co
Cédigo postal: 054820

Www.sonson—antloqma.gov.co




