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RESOLUCION No 043
(Febrero 13 de 2017)

POR MEDIO DEL CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION
CONTRA LA RESOLUCION 240 DEL 20 DE OCTUBRE DE 2016

El Alcalde del municipio de Sonson, Antioquia, en usoO de sus facultades
Constitucionales y legales, en especial las conferidas por la Ley 1551 de 2012, ley
1437 de 2011, la ley 136 de 1994 y previas las siguientes

CONSIDERACIONES

A- Recuento factico

1. En razon a querella policiva presentada por la recurrente, sefiora Maria Alba
Flérez Manrique, ante la Inspeccion Municipal de Policia en contra de las sefnoras
Amparo Valencia Ocampo y Cecilia Grisales Betancur, por una supuesta
perturbacion a la posesion en una franja de terreno en el cual la querellante intenta
ejercer su dominio, aduciendo ser de su propiedad, en proindiviso con Sus
hermanos, ubicado en el barrio Buenos Aires, Urbanizacion Juan de J. Franco, el
municipio de Sonsoén fue vinculado como litisconsorte a dicha querella policiva, al
evidenciarse que la perturbacion se dio en terreno, no de la querellante, sino de

este Ente Territorial.

2 Concomitante con la querella policiva y como consecuencia de la perturbacion
que la querellante esta ejerciendo en terreno de propiedad del Municipio, al invadir
con cultivos y haber corrido el cerco que denota su lindero, la Entidad Territorial
emitio Acto Administrativo consistente en la Resolucion 240 de octubre 20 de
2016, en la cual ordena el desalojo y la restitucion de un bien fiscal de propiedad
del Municipio de Sonson, Antioquia.
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3. En el Acto Administrativo en comento, el alcalde municipal ordend:

A- El desalojo y la restitucion inmediata del lote de terreno de propiedad del
Municipio de Sonson, con un area total de 177,5 metros cuadrados;

B- Retirar el respectivo cerco, concediéndole un término de treinta dias para ello, a
partir de la notificacion;

C- Tener como medios de prueba los documentos a que hacen referencia los
considerandos de la resolucion 240 de octubre 20 de 2016;

D- Notificar el Acto Administrativo, informando que contra la Resolucion 240 de

octubre 20 de 2017 procede el recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto

dentro de los diez dias siguientes a la notificacion.

4. Dentro del término de diez dias concedidos por la ley 1437 de 2011, la sefiora
Maria Alba Florez Manrique presentd recurso de reposicion y subsidio apelacion,
en contra de la pluricitada resolucion 240 del 20 de octubre de 2016.

B- Del recurso de reposicion interpuesto

Para su respuesta se analizara cada una de las consideraciones aducidas por la

recurrente y se hara la correspondiente anotacion.

Expresa la recurrente:

“PRIMERA (sic): Para el tramite llevado a cavo (sic) por el municipio de
Sonsén, y mediante el cual se decidié ordenar el desalojo y la restitucion de
un bien Fiscal, que afirman ser de propiedad del Municipio, nunca se me
notifico ni a los demdas copropietarios del inmueble identificado con

matricula inmobiliaria No. 028-20467 de la Oficina de Registro de
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Instrumentos Publicos de Sonson, (sic) del tramite administrativo terminado

con la resolucion recurrida’”.

En esta consideracion hay dos puntos a dirimir:

a- Lo que la recurrente denomina “tramite administrativo” y

b- La notificacién a todos los propietarios del predio colindante.

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION PRIMERA:

Con respecto al “tramite Administrativo”, no existe tal, pues lo que esta realizando
el municipio de Sonson es ORDENAR el desalojo y restitucion de un bien fiscal de
su propiedad, lo que no requiere de actuacion previa alguna, pues la titularidad del
municipio en dicho terreno, a juicio de esta entidad territorial no admite discusion.

En referencia a la notificacion a todos los copropietarios del inmueble, este
Despacho evidencia que no €s necesario, toda vez, que la que esta cometiendo la
perturbacion es la Sefiora Maria Alba Florez Manrique, y no los ofros
Copropietarios del lote, ademas, lo que se pretende no es otra cosa sino el
desalojo y la restitucion de la franja de propiedad del Municipio, que por las
actuaciones contrarias a la norma la recurrente ha corrido el cerco ocupando
indebidamente un espacio de este Ente Territorial, por lo que se entrar a corregir
aclarando el punto 8 y el articulo cuarto de la Resolucion 240 de 2016, y se reitera
que es la Senora Maria Alba Florez la que esta invadiendo la franja de terreno de
propiedad del Municipio de Sonsoén, ya que es la que estuvo en todo el tramite de
la querella que se llevo a cabo en la Inspeccion de Policia Municipal, este Ente no
es competente para definir |a titularidad de los bienes ni fijacion de linderos, solo
de proteger los bienes fiscales y publicos contra particulares que quieren a

aduefarse de los mismo, y en el caso concreto, desde los mismos titulos queda
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totalmente demostrado la titularidad del Municipio y no de la recurrente, ya que no

demostré un titulo validamente que la acredite como duefio del mismo.

“SEGUNDQO: La titularidad de la supuesta faja de terreno con las medidas
de 2.50 metros de ancho por 71 metros de largo, por ninguna parte parece

acreditada.”.

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION SEGUNDA:

Es nuestro deber informar a la recurrente que en el caso presente el municipio no
tiene la obligacion de demostrar la titularidad sobre la faja de terreno de 2,50
metros de ancho por 71 metros de largo, que actualmente tiene invadida, pues
dicha franja es EL RESTO del lote de mayor extension del cual se desprendieron
todas las viviendas del lado derecho de la calle 19A entre carreras 7 y 7A (sentido
este — oeste).

El predio de mayor extension, cuya matricula inmobiliaria era la 028- 0013458, y
que fue adquirido por el municipio mediante donacion directa del Instituto de
Crédito Territorial mediante escritura 304 de junio 22 de 1972, tiene por lindero

norte un zanjéon o chamba, (puntos 20 al 23 del plano topografico anexo a la

escritura 304 de 1972). El mismo lindero por zanjén o chamba, lo exhibe la
escritura 536 de 16 de marzo de 2011 otorgada a la recurrente y sus hermanos
por la Notaria Unica de Marinilla, la cual en su aparte de interés, respecto a los
linderos del predio nimero 1 dice:

“PRIMER LOTE: De la puerta que da entrada al terreno en el camino del

Zacatin se sigue por este camino con direccion al Zacatin hasta encontrar

un mojén de piedra clavado al pie de un estacon en un alambrado, se sigue

por el alambrado y sobre la derecha a encontrar el cerco en lindero con
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SINFOROSO MONTOYA, se sigue ¢l lindero con MONTOYA y otros, hasta
encontrar en (sic) el lindero con terreno de JUAN DE DIOS HENAO, se
sioue POR UN CERCO DE CHAMBA y alambre, con Sus vueltas, hasta
encontrar una chamba que sube lindero con terreno de TIBERIO OCAMPO,

chamba abajo al camino del zacatin y se sigue por este camino d la puerta

punto de partida”.(Subrayas y negrillas fuera de texto)

Por lo anteriormente expuesto, para el Municipio de Sonson es diafana la
titularidad del RESTO DE PREDIO que la recurrente aduce como propio, por lo
cual y en cumplimiento de la ley, esta entidad ordena su desalojo y restitucion

como bien fiscal.

“TERCERO: La legitimacion del municipio de Sonson, para iniciar
cualquier tramite buscando la proteccion de algin bien fiscal, debe partir
del hecho inequivoco por parte del municipio de demostrar la titularidad,
por los medios idoneos, esto es, los titulos de adquisicion y el certificado de

matricula inmobiliaria del inmueble que se pretende proteger.”.
ANOTACIONES A LA CONSIDERACION TERCERA:

Contrario a lo anotado por la recurrente, no €s al municipio a quien le corresponde
demostrar la titularidad del bien fiscal que protege, pues, para el caso presente, es
la sefiora Flérez Manrique quien esta invadiendo la faja de terrenc en mencion y
no el municipio. Las pruebas que pide estan plasmadas en las escrituras publicas
que se citaron en las anotaciones a la consideracion segunda del libelo de
reposicion. Si dichas pruebas no le son suficientes, se le transfiere a la recurrente

la carga de la prueba, para que demuestre la titularidad de la franja de terreno.
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Por lo anterior, la consideracion tercera del escrito de reposicion es reiterativa y no
amerita discusion, ademas, porque quien define las diferencias por linderos es la

jurisdiccion ordinaria y no el municipio ni mucho menos la reclamante.

“CUARTO: En la mentada franja de terreno, sobre la que se discute la
perturbacion de la posesion que no se ve como, con que actos concretos y

visibles, la ha venido ejerciendo el municipio, terreno que siempre hemos

considerado constituye drea de los predios de los cuales somos titulares y

hemos venido ejerciendo posesion.”

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION CUARTA:

Manifiesta ser titular de la franja en cuestion para lo cual no acredita titulo de
dominio alguno, ademas en reglon seguido manifiesta ser poseedora de la franja
para lo cual se le recuerda que de acuerdo con nuestra Carta Magna, los bienes

Fiscales son inalienables, imprescriptibles e inajenables.

“QUINTO: Sobre la mentada faja de terreno, se encuentra una construccion
que se anexo (sic) a la construccion del inmueble identificado con matricula
inmobiliaria 028-25316 del a Oficina de registro de Instrumentos publicos
de Sonson, inmueble de propiedad de la sefiora AMPARO VALENCIA
OCAMPO, la que estd invadiendo también la franja aludida, sobre la que se
tramito (sic) querella de policia en la inspeccién de policia del Municipio,
con radicado 001, querellante MARIA ALBA FLOREZ MANRIQUE,
querelladas AMPARO VALENCIA OCAMPO y CECILIA GRISALES
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BETANCUR, la que decidié salomonicamente considerando que el asunto
debia someterse a la justicia ordinaria, en la que deberia establecer los

linderos de cada inmueble.”

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION QUINTA:

Cuando se incod la querella policiva de proteccién por perturbacion a la propiedad,
por parte de la sefiora Florez Manrique, la inspeccion de policia le dio tramite al
asunto y conforme a lo dispuesto por la norma, por tratarse de una querella entre
particulares, decidi6 que la controversia debe dirimirse por parte de la justicia civil,
asi lo determina el Cédigo General del Proceso (Articulos 400 y ss.), y en los
términos de la sentencia de abril 12 de 2002, expediente 5042, de la Sala de
Casacion Civil y Agraria de la Corte Suprema de Justicia:

“No puede afirmarse que el tnico objeto del proceso de deslinde 'y

amojonamiento es la fijacion de linderos de acuerdo con los titulos, y que en

el loda otra cuestion es totalmenie extrana d sus fines. Esto puede ser cierlo

en la etapa especial del proceso, la que implica una aceptacion de la

titularidad no discutida y el amojonamiento es el resultado o la expresion el

contenido espacial de tales titulos: no en la etapa ordinaria en la cual para

determinar la legalidad de la demarcacion hecha, tienen que estudiarse

hechos referentes al dominio alegados por el inconforme con motivo de su

oposicion.”

Sin embargo, como resultado de las investigaciones adelantadas en la querella, el
municipio fue incluido en calidad de litisconsorte, esto es, como parte interesada
en el proceso de querella, al advertirse que la franja de terreno reclamada por la
sefiora MARIA ALBA FLOREZ MANRIQUE e invadida por ésta y las sefioras
AMPARO VALENCIA OCAMPO y CECILIA GRISALES BETANCUR, pertenece en
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realidad al MUNICIPIO DE SONSON, como RESTO DEL PREDIO con matricula
inmobiliaria 028-13458. Por tanto, es una afirmacion lo que aduce la querellante
cuando dice que las seforas Valencia Ocampo y Grisales Betancur también

estan invadiendo la franja de terreno en reclamo.

Esto da pie para afirmar que la querellante hace parte de la invasion al bien fiscal

perteneciente al municipio de Sonsén.

“SEXTO: Ni la INSPECCION DE POLICIA DEL MUNICIPIO DE
SONSON, ni el MUNICIPIO DE SONSON, por intermedio de sus
autoridades llamadas a actuar con imparcialidad y probidad han iniciado
tramite alguno para recuperar la parte de la franja de terreno
presuntamente perturbado, con respecto a los inmuebles de propiedad de las
sefioras MARIA ALBA FLOREZ MANRIQUE, querelladas AMPARO
VALENCIA OCAMPO y CECILIA GRISALES BETANCUR, y si (sic)

tramitan el asunto objeto de recurso.”.

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION SEXTA:

Sélo a partir de la inclusién del municipio de Sonsén como litisconsorte en la
querella policiva a la que se ha venido aludiendo, tuvo esta entidad conocimiento
de la invasion de la que viene siendo objeto por parte de las sefioras MARIA ALBA
FLOREZ MANRIQUE, AMPARO VALENCIA OCAMPO y CECILIA GRISALES
BETANCUR, y puede estar segura la recurrente, que contra todas estas personas,
asi como contra quienes realicen la misma accién, no solo en este terreno, sino en
los demas de propiedad de esta entidad territorial, se adelantaran las acciones

administrativas y legales pertinentes por parte del municipio de Sonson.
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“SEPTIMO: El anexo que se aportdy del que se relaciona constituir la ficha
catastral, es una parte constitutiva del predio no. 00133 del cual soy
copropietaria conjuntamente con mis hermanos, no es la ficha catastral del
inmueble presuntamente perturbado, el cual reitero no ha sido
individualizado.”

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION SEPTIMA:

Para el municipio de Sonson es completamente diafana la titularidad de la franja
de terreno que pretende poseer la recurrente, por tanto, la fundamentacion de la
presente glosa se remite a las anotaciones de las consideraciones SEGUNDA,
TERCERA Y QUINTA de este Acto Administrativo.

“OCTAVO: Los demds copropietarios del inmueble identificado con
matricula inmobiliaria No. 028-20467, no han sido debidamente notificados
de la resolucion recurrida y en la resolucion recurrida no hay claridad
sobre que (SiC)personas recae la responsabilidad de la supuesta
perturbacion.”

ANOTACIONES A LA CONSIDERACION OCTAVA:

Esta consideracion ya fue analizada en la anotacién a la Consideracion PRIMERA

del escrito de recurso, a ella se remite a la reclamante.

PARA RESOLVER SE CONSIDERA:

1. Para el municipio de Sonsén no esta en discusion la titularidad del predio que la

recurrente pretende poseer, por tratarse del RESTO DEL PREDIO de mayor
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extension, identificado con la matricula inmobiliaria 028 — 13458, del cual salieron
los lotes y posteriores construcciones de la parte derecha (sentido este — oeste) de
la calle 19A entre carreras 7 y 7A del municipio de Sonsoén.

2. Por el motivo anteriormente expuesto, la normatividad constitucional y legal
obliga al municipio a reclamar los predios de su propiedad, sean bienes de interés
publico, bienes fiscales o espacio publico, usurpados por particulares u otras
entidades. La actuacién administrativa no demanda proceso previo, ya que el
municipio no requiere demostrar la titularidad de sus predios adquiridos con todas

las exigencias legales; corresponde a quien los esta invadiendo demostrar su

titularidad sobre el bien en cuestion. Por ello, no se ve como se ha podido violentar

el debido proceso de la recurrente.

3. La constitucién de 1991 es la Norma de Normas y las autoridades no pueden
ignorarla al momento de adelantar acciones para defender los bienes publicos.
Uno de los principios constitucionales que ampara la accién que ha emprendido el
municipio de Sonsén para recuperar la franja de terreno que la recurrente
pretende poseer, es precisamente la pregonada por su articulo 63, reglamentado

por la Ley 1675 de 2013, que a la letra dice: “Los bienes de uso publico, los

parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de

resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demas bienes que

determine la ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables.”

(Subrayas y negrillas fuera de texto). Este precepto se ratifica en el articulo 375 de
la ley 1564 de 2012, el cual determina la imprescriptibilidad de los bienes de

propiedad de las entidades de derecho publico.

Esto quiere decir que, como imprescriptibles, los bienes publicos no pueden gozar
de titularidad o dominio por parte de un particular, mediante prescripcion de poder
adquisitivo de dominio. Puede una persona invadir el predio, construir, cercar,

cultivar o realizar cualquier accion tendiente a obtener el inmueble por usucapion y
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nada de lo que haga, ni el tiempo que mantenga la invasion del bien publico la

hara propietaria de un inmueble (o mueble) de esta clase.

En aras de ratificar la legalidad de la actuacion del municipio de Sonson al
adelantar la orden de desalojo y restitucion del bien fiscal objeto de las presentes
actuaciones, traemos a colacion los considerandos 3° y 4° de la resolucion
recurrida (240 de octubre 20 de 2016), pues son las normas mismas las que
obligan a las entidades de derecho publico a defender los bienes a su cargo de las
perturbaciones y ocupaciones llevadas a cabo por particulares.'

4. Con respecto a los recursos que la recurrente invoca, “de Reposicion y en
subsidio apelacion”, esta actuacion administrativa SOLO contempla el recurso de

REPOSICION, pues quien esta decidiendo el recurso es el Representante Legal

de la Entidad Territorial Municipio de Sonsén, ello en virtud de lo dispuesto en
numeral 2° del articulo 74 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), que a la letra dice:

“Articulo 74. Recursos contra los actos administrativos.Por regla general,
contra los actos definitivos procederdn los siguientes recursos.

1.(..)

2. El de apelacién, para ante el inmediato superior administrativo o funcional con
el mismo proposito.

No habrd _apelacion de las decisiones _del os Ministros, Directores de
Departamento Administrativo, superintendentes y representantes legales de las

entidades descentralizadas ni de los directores u organismos superiores de los
organos constitucionales autonomos.

! Ver, entre otras, la Sentencia T-314 de 2012 de la Corte Constitucional. M.P. Jorge lgnacio Pretelt Chaljub;
Articulo 375 numeral 4 de la ley 1564 de 2012 (Codigo General del Proceso); Articulo 129 de la Ordenanza
018 de 2002 (Codigo de Convivencia para el Departamento de Antioquia).
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Tampoco serdn apelables aquellas decisiones proferidas por los

representantes legales y_jefes superiores de las entidades y

organismos del nivel territorial.”. (Subrayas, resaltado y negrillas
nuestras).

Por tanto, no es procedente conceder el recurso de apelacion en el presente caso.
Por lo anteriormente expuesto el Alcalde del Municipio de Sonsén,
RESUELVE .

PRIMERO. NO REPONER el Acto Administrativo recurrido Resolucién 240 de
Octubre 20 de 2016 “Por medio de la cual se ordena el desalojo y la restitucion de
un bien fiscal de propiedad del Municipio de Sonsén — Antioquia, de acuerdo con

las consideraciones realizadas en la parte motiva de la presente Resolucion.

SEGUNDO. ACLARAR el Articulo Primero y Segundo de la Resoluciéon 240 de
Octubre 20 de 2016: en el sentido que se le ordena el desalojo y la restitucion del
lote de propiedad del municipio y el retiro del cerco a la Sefiora Maria Alba Flérez

Manrique, para lo cual se le concede un término de treinta (30) dias calendario,

contados a partir del dia siguiente de la notificacién de la presente resolucion.

TERCERO: ACLARAR y MODIFICAR parcialmente el Articulo Cuarto: en el
sentido que una vez transcurrido el termino de treinta (30) dias calendario sin que
la Sefiora Maria Alba Flérez Manrique haya retirado el cerco, la Inspeccion de
Policia Municipal debera proceder a adelantar las operaciones administrativas
correspondientes a retirar el cerco del lote de terreno a que hace referencia el
presente acto administrativo, los gasto que demande la ejecucion de la misma
seran por cuenta de la Sefiora Maria Alba Florez Manrique.
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CUARTO: Notificar el contenido del presente acto administrativo de conformidad
con la Ley 1437 de 2011, teniendo en cuenta que contra el mismo no procede
recurso alguno y en consecuencia se entiende agotada la Via Gubernativa.

Dada en Sonson — Antioquia a los trece (13) dias del mes de Febrero de 2017.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Funcionario o contratista
Paola Andrea Carmona Toro - Profesional Universitaria
Abogada

Elaboro:

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el documento y lo encon
bajo nuestra responsabilidad, lo presentamos para la firma.

ramos ajustado a las normas y disposiciones legales vigentes y, por lo tanto.

Alcaldia de Sonson

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Plaza Principal "Ruiz y Zapata "
Teléfono: 57(4) 869 44 44 Fax: 57(4) 869 40 52 : 5

Email: alcaldia@sonson-antioquia.gov.co /Codigo Postal 054820 ; Sonsc Y%\

Www.sonson-antioguia.gov.co Progresa



