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DECRETO NRO. 26
(16 DE ENERO DE 2016)

Por medio del cual se establece el manual de contratacion del Municipio de
Sonsoén -Antioquia-

El Alcalde del Municipio de Sonsén -Antioquia-, en uso de las facultades legales y
reglamentarias, en especial las conferidas en el Articulo 211 de la Constitucion
Politica, el Articulo 12 de la Ley 80 de 1993, los Articulos 7° y 14 del Decreto 679
de 1994, el Articulo 37 del Decreto 2150 de 1995, el Articulo 9° de la Ley 489 de
1998, el Articulo 122 del Decreto Ley 2150 de 1995, el Articulo 21 de la Ley 1150
de 2007, el Decreto 1082 de 2015 y

CONSIDERANDO

Que el Municipio de Sonsén -Antioquia- es una entidad publica del orden municipal
creado por medio de la Ordenanza 27 del 31 de Octubre de 1855.

Que el Articulo 209 de la Constitucién Politica establece que la funcién
administrativa debe estar al servicio de los intereses generales y debe desarrollarse
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, delegacién y
desconcentracion de funciones.

Que en el Articulo 2.2.1.2.5.3 del Decreto 1082 de 2015, fue establecido que las
entidades estatales deben contar con un manual de contratacion, el cual debe
cumplir con los lineamientos que para el efecto sefiale Colombia Compra Eficiente.

Que el Articulo 12 de la ley 80 de 1993 prevé que "Los jefes y los representantes
legales de las entidades estatales podran delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones
0 concursos en los servidores publicos que desempefien cargos del nivel directivo
0 ejecutivo o sus equivalentes".

Que el Articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 adicion6 un inciso al Articulo 12 de la Ley
80 de 1993 en el que se impuso que en "(...) ningun caso, los jefes y representantes
legales de las entidades estatales quedaran exonerados por virtud de la delegacién
de sus deberes de control y vigilancia de la actividad precontractual y contractual".
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Que mediante la misma norma se incorporé un paragrafo al Articulo 12 de la Ley 80
de 1993, en el cual fue establecido que para "(...) los efectos de esta ley, se entiende
por desconcentracion la distribucién adecuada del trabajo que realiza el jefe o
representante legal de la entidad, sin que ello implique autonomia administrativa en
su ejercicio.” y que por tanto contra las actividades cumplidas "(...) en virtud de la
desconcentracion administrativa no procedera ninguiin recurso”.

Que teniendo en cuenta lo anterior, los Articulos 7° y 14 del Decreto 679 de 1994,
lo ordenado en el Articulo 37 del Decreto - Ley 2150 de 1995 y el Articulo 9° de |la
ley 489 de 1998, reglamentaron la figura de la delegacion y desconcentracion de
funciones en materia de la actividad contractual.

Que para dar cumplimiento a las referidas disposiciones legales y constitucionales
resulta indispensable establecer mecanismos o instrumentos de control que
procuren el adecuado ejercicio de las funciones delegadas.

Que en desarrollo de la facultad de desconcentrar funciones se hace indispensable
expedir disposiciones sobre el gjercicio de funciones relativas a la celebracion de
contratos, sus procedimientos internos y reglas para el ejercicio de la interventoria
y supervision.

Que el Articulo 9° de la Ley 489 de 1998 establece que las “(...) autoridades
administrativas podran mediante acto de delegacion, transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores o otras autoridades, con funciones afines o
complementarias (...)". Asi mismo impone que sin “(...) perjuicio de las delegaciones
previstas en leyes organicas, en todo caso, los ministros, directores de
departamento administrativo, superintendentes, representantes legales de
organismos y entidades que posean una estructura independiente y autonomia
administrativa podran delegar la atencion y decision de los asuntos a ellos confiados
por la ley y los actos organicos respectivos, en los empleados publicos de los niveles
directivo y asesor vinculados al organismo correspondiente”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Articulo 10 de la Ley 489 de 1998, el acto
de delegacion sera escrito y determinara la autoridad delegataria y las funciones o
asuntos especificos cuya atencion y decision se transfieren.

Que el Articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 establece que las entidades sometidas
al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica podran declarar el
incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
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sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal conforme al
procedimiento establecido en dicho articulo.

Que en desarrollo de lo anterior, el articulo 8.1.10 del Decreto 734 de 2012 prescribe
que para la imposicion de multas, sanciones y declaratorias de incumplimiento, asi
como para la estimacion de los perjuicios sufridos por la entidad contratante, y a
efecto de respetar el debido proceso al afectado a que se refiere el articulo 17 de la
Ley 1150 de 2007, la entidad observara el procedimiento establecido en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. Para tal efecto, las entidades estatales sefialaran en su
manual de contratacion los tramites internos y las competencias para aplicar dicho
procedimiento.

Que Colombia Compra Eficiente el 26 de diciembre de 2013 publicé los lineamientos
generales para la expedicion de manuales de contratacion de las entidades
estatales.

Que los lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion de
las entidades estatales, publicados por Colombia Compra Eficiente, expresan que
el Manual de Contratacion debe emplear la metodologia prevista para la Gestion
Contractual en el sistema de gestion de calidad. En consecuencia, el Manual de
Contratacion debe basarse en Procesos y Procedimientos en la forma prevista en
tal metodologia del sistema de gestion de calidad.

Que los lineamientos generales para la expedicion de manuales de contratacion de
las entidades estatales, publicados por Colombia Compra Eficiente, determinan los
elementos minimos que debe contener los manuales de contratacion expedidos por
la entidades publicas.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:
CAPITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES Y DELEGACION DE FUNCIONES
ARTICULO PRIMERO: AMBITO DE APLICACION. Las disposiciones del presente

Decreto aplican a los procesos de contratacion que sean promovidos por la Alcaldia
Municipal de Sonson -Antioquia-.
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ARTICULO SEGUNDO: DELEGACION. Se delega la facultad de preparar los
estudios previos, realizar los estudios y/o analisis del sector a que hace referencia
el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y promover las actuaciones
dentro de la fase precontractual de todo proceso o modalidad de seleccion a los
servidores publicos que se determinan a continuacion:

. Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
. Secretario de Planeacién

. Secretario de Infraestructura

. Secretario de Salud

. Secretario de Inclusion Social y Familia

. Secretario de Asistencia Rural y Medio Ambiente
. Secretario de Educacion, Cultura y Deporte.

. Secretario de Hacienda

. Director de Talento Humano

10. Director de Cultura y Patrimonio

11. Director de Deportes

12. Director de Participacion Ciudadana.

13. Almacenista General

OO~ DAhWN -~

ARTICULO TERCERO: ALCANCE DE LA DELEGACION. La delegacién incluye
la realizacion de la totalidad de las actuaciones inherentes a la actividad
precontractual, tales como:

1. Dirigir la elaboracion de los estudios y documentos previos necesarios para
el inicio de los procesos de seleccién de contratistas y la celebracion de
contratos, incluida la consulta de los precios para los casos en los que la
normativa vigente lo establezca.

2. Dirigir la realizacién de la totalidad de los tramites tendientes a seleccionar
contratistas.

3. Designar el Comité Asesor o Evaluador de los procesos de seleccion con
personal de la dependencia que preside.

4. Proyectar los actos administrativos de tramite y definitivos que sean
requeridos.

5. Proyectar los recursos que en via gubernativa sean presentados y resolver

las solicitudes de revocacion de actos administrativos.

Dirigir las audiencias publicas.

Ejercer el control administrativo y de seguimiento a la ejecucion de los

contratos celebrados en desarrollo de la actividad misional y administrativa

de la respectiva dependencia.

No
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8. Analizar y resolver, con el apoyo de los interventores y supervisores, los
inconvenientes y dificultades que se presenten en la ejecucion de los
contratos y decidir sobre la aplicacion de los mecanismos que las entidades
estatales pueden utilizar para el cumplimiento del objeto contractual.

9. Estudiar y responder las reclamaciones formuladas por los contratistas.

10. Proyectar las actas de liquidacion de los contratos, incluida la expedicion del
acto administrativo de liquidacion unilateral.

11.Formular reclamaciones a contratistas y a sus garantes.

12. Remitir a las autoridades y a la camara de comercio del lugar la totalidad de
los informes y reportes sobre la actividad contractual previstos en la
normativa vigente.

13.Informar al Alcalde en forma inmediata las dificultades o circunstancias que
ameriten que éste reasuma el ejercicio de las funciones delegadas.

14.Las demas inherentes al ejercicio de la competencia delegada.

PARAGRAFO 1: El Alcalde Municipal no delega la competencia para celebrar los
contratos estatales, cualquiera sea su denominacion o naturaleza, convenios
interadministrativos, convenios de asociacion o convenios solidarios a nombre del
Municipio de Sonson -Antioquia-, como tampoco la expedicién de los actos
administrativos de adjudicacion de contratos en procesos de licitacion publica,
seleccion abreviada, concurso de méritos o la comunicacion de aceptacion en los
procesos de minima cuantia.

PARAGRAFO 2: En el evento en que los tramites previos dentro de la actividad
contractual hayan sido cumplidos por funcionarios diferentes al delegatario, éstos
asumiran la responsabilidad correspondiente.

CAPITULO SEGUNDO
ASESORIA EN LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL

ARTICULO CUARTO: ORGANISMOS ASESORES Y FUNCIONARIOS
ASESORES. Asesoraran la actividad contractual del Municipio de Sonson -
Antioquia- el Comité de Contratacién Municipal, los Comités de Evaluacion en los
procesos de seleccion de contratistas y la persona o personas quienes ostenten la
calidad de Asesores Juridicos del Municipio de Sonsén -Antioquia-. PARAGRAFO:
Los conceptos emitidos por los anteriores érganos deben ser por escrito y su
contenido debe reposar en la carpeta que contiene el proceso contractual respecto
de la cual emiten su concepto.
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ARTICULO QUINTO: EL COMITE DE CONTRATACION. Créase el Comité de
Contratacion como ente asesor que apoya al Alcalde y a los servidores publicos
delegatarios en los procedimientos de contratacion que desarrolla el Municipio, con
el fin de propender al cumplimiento de los principios contractuales, en especial la
transparencia y el deber de seleccién objetiva del contratista.

ARTICULO SEXTO: COMPOSICION DEL COMITE DE CONTRATACION. El
Comité de Contratacion estara integrado por:

. El Alcalde Municipal

. El Secretario de Gobierno y Participacion Ciudadana
. El Secretario de Planeacion

. El Secretario de Hacienda

. El Secretario de Infraestructura

. Almacenista General

. Director de Talento Humano

. El Asesor Juridico

O~NOOT D WN -~

ARTICULO SEPTIMO: FUNCIONES DEL COMITE DE CONTRATACION. El
Comité de Contratacion asesorara al Alcalde y al servidor publico con las funciones
descritas en el articulo tercero del presente acto administrativo con el objeto de
garantizar que la actividad contractual se desarrolle con sujecion a los principios y
procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica, fa Ley 1150 de 2007, la Ley 1474 de
2011 y la normativa reglamentaria vigente.

El Comité de Contratacién ejercera las siguientes funciones:

1. Estudiar y aprobar las solicitudes de contratacion presentadas por cada una
de las Dependencias que conforman la administracion publica del Municipio
de Sonson -Antioquia-

2. Promover, coordinar y concertar la articulacion y la concurrencia de las
distintas dependencias de la administracion publica en los procesos de
contratacion.

3. Asesorar al Alcalde y a los servidores publicos en relacion con los procesos
contractuales.

4. Definir los procesos de seleccion para la suscripcion de contratos por parte
del Alcalde y los servidores publicos delegados, con personas de derecho
publico o privado.
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5. Asesorar la elaboracion y aprobar los modelos tipo de estudios previos,
pliegos de condiciones y minutas de contratos, asi como los diagramas de
los flujogramas para la actividad contractual.

6. Expedir circulares de servicio relacionadas con la gestion contractual a cargo
del Municipio de Sonson -Antioquia-

7. Establecer las pautas y reglas para su funcionamiento.

ARTICULO OCTAVO: REUNIONES Y QUORUM. El Comité de Contratacion se
reunira de manera ordinaria el primer dia habil del horario laboral establecido para
el Municipio de Sonsoén -Antioquia- y de manera extraordinaria cada vez que asi lo
solicite el Alcalde Municipal.

Se constituira quérum deliberatorio y decisorio con la participacion de por lo menos
la mitad mas uno de los miembros del Comité.

ARTICULO NOVENO: SECRETARIA TECNICA DEL COMITE DE
CONTRATACION. La secretaria técnica del Comité sera ejercida por el Almacenista
General y cumplira las siguientes funciones:

1. Preparar el orden del dia.

2. Citar a los miembros del Comité de Contratacion.

3. Citar a los asesores y funcionarios de las diferentes dependencias y areas del
Municipio, cuando asi se requiera.

4. Preparar y organizar las actas.

5. Actualizar y custodiar el archivo del Comité de Contratos.

ARTICULO DECIMO: FUNCIONES DE LOS ASESORES JURIDICOS. El asesor 0
asesores juridicos del Municipio de Sonson -Antioquia- cuyas funciones o
actividades deban ejecutarse en el marco de la gestién contractual cumpliran las
siguientes funciones:

1. Revisar e impartir visto bueno a los documentos que de conformidad con
normativa vigente deben ser objeto de publicacion en el SECOP.

2. Revisar y otorgar su visto bueno para la firma del Alcalde y los delegatarios
a los proyectos de actos administrativos que se expiden con ocasion de la
actividad contractual.

3. Asesorar al Alcalde y a los delegatarios en los asuntos relacionados con la
actividad contractual.
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4. Revisar las minutas y autorizar la firma de los contratos, y una vez
legalizados, conservar copia para su anotacion y archivo en el registro de
contratacion del Municipio.

5. Realizar revisién y refrendacion, en control de legalidad y formalidad, de las
actas de liquidacion de los contratos.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: COMITES DE EVALUACION EN PROCESOS
DE SELECCION. Para el caso de los procesos de seleccién, cualquiera sea su
naturaleza, finalidad o cuantia, el Alcalde determinara por medio de acto
administrativo el comité de evaluacion dentro de los procesos de seleccion el cual
cumplira las funciones previstas en el articulo 2.2.1.1.2.2.3. del Decreto 1082 de
2015 o la norma que lo modifique o sustituya. PARAGRAFO: Para los procesos de
selecciébn de minima cuantia, actuaran como comité asesor y evaluador el
Secretario de la Dependencia quien promueve el proceso de seleccion y el servidor
publico adscrito a la Direccion Juridica del Municipio de Sonsén -Antioquia-

CAPITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO CONTRACTUAL

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: DESCONCENTRACION DE FUNCIONES,
TRAMITES Y PROCEDIMIENTOS. En los procesos contractuales se seguiran los
tramites y procedimientos establecidos en este capitulo, de acuerdo con o previsto
en las normas vigentes de contratacién estatal. Se entendera que los tramites,
procedimientos, requisitos y demas aspectos no contemplados expresamente en el
presente Decreto, seran adelantados de acuerdo con las normas que regulan la
contratacién.

ARTICULO DECIMO TERCERO: FASES. Son fases de la actividad contractual:

- FASE PRECONTRACTUAL. Comprende los tramites administrativos
comprendidos entre la identificacion de la necesidad para contratar hasta la
adjudicacion o declaratoria de desierto del proceso.

- FASE DE CELEBRACION Y EJECUCION DEL CONTRATO. Comprende el
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacién del contrato y el
control en su ejecucion.

- FASE POSCONTRACTUAL. Comprende los tramites tendientes a efectuar la
liquidacién del contrato de mutuo acuerdo o su liquidacion unilateral, segun el caso.
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Igualmente comprende la realizacion de reclamaciones al contratista y su garante
frente al incumplimiento de las obligaciones poscontractuales.

ARTICULO DECIMO CUARTO: FASE PRECONTRACTUAL. La fase
precontractual comprende el cumplimiento de los siguientes requisitos:

1. REQUISITOS PREVIOS AL INICIO DEL PROCESO DE SELECCION.

El Municipio cumplira, con anterioridad a la expedicion del acto de apertura o la
formulacion de la invitacion, con los requisitos exigidos en la normativa vigente. En
especial se cumplira con los siguientes requisitos:

1.1. Presentacién de la solicitud de contratacion por parte del Alcalde o
Servidor Publico delegatario al Comité de Contratacion.

El Alcalde o servidor publico delegatario para impulsar la gestion contractual a cargo
del Municipio de Sonson -Antioquia- presentara al Comité de Contratacion solicitud
de estudio y aprobacion de la contratacién la cual debera tener la siguiente
informacion.

1.1.1. Nombre completo o razon social del contratista cuando se trate de
contratacion directa.

1.1.2. Numero de identificacién del contratista cuando se trate de contratacion

directa.

Objeto del contrato

Valor del contrato

1.1
1.1.
1.1 Plazo del contrato

osw

1.2. Expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal de
conformidad con lo establecido en el Acta del Comité de Contratacion.

Una vez estudiada y aprobada la solicitud de contratacion por parte del Comité de
Contratacion, la cual debe constar en acta de comité, esta sera remitida a la
Secretaria de Hacienda del Municipio de Sonsén -Antioquia- para la expedicion de
los certificados de Disponibilidad Presupuestal los cuales deben contener la
informacién aprobada en dicho documento.
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1.3.

Elaboracion de los estudios previos

Agotadas las dos anteriores etapas, el Alcalde Municipal o el servidor publico
delegatario para impulsar la respectiva contratacién, elaborara los estudios previos
los cuales deberan incluir los siguientes aspectos, establecidos en el articulo
2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, a saber:

A

La descripcién de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con
el Proceso de Contratacion.

El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos
y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefo
y construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

. La modalidad de seleccion del contratista y su justificacion, incluyendo los

fundamentos juridicos.

El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo. Cuando el valor
del contrato esté determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe
incluir la forma como los calculd y soportar sus calculos de presupuesto en
la estimacion de aquellos. La Entidad Estatal no debe publicar las variables
utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad
de seleccion del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de
concesion, la Entidad Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado
en su estructuracion.

Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable.

. El analisis de Riesgo y la forma de mitigario.

Las garantias que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de
Contratacion.

. La indicacién de si el Proceso de Contratacidn esta cobijado por un Acuerdo

Comercial.

Para el caso de la contratacion de bienes y servicios a través de la modalidad de
seleccion de minima cuantia, ademas de los anteriores requisitos, los estudios
previos deberan contener los siguientes elementos:
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A. La descripcion sucinta de la necesidad que pretende satisfacer con la
contratacion.

B. La descripcion del objeto a contratar identificado con el cuarto nivel del
Clasificador de Bienes y Servicios.

C. Las condiciones técnicas exigidas.

D. El valor estimado del contrato y su justificacion.

E. El plazo de ejecucion del contrato.

F. El certificado de disponibilidad presupuestal que respalda la contratacion.
1.4. Anadlisis del sector econémico de los oferentes

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015, se incluira
dentro del contenido de los estudios previos para la contratacion directa y la
contratacion de bienes y servicios a través de la modalidad de selecciéon de minima
cuantia, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de analisis de riesgo. Para el caso de los procesos de seleccion de
contratistas a través de la licitacion publica, seleccién abreviada o concurso de
meéritos, el analisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del Proceso
de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica y de andlisis de riesgo debera hacerse en un documento independiente.

1.5. Elaboracion de los Disenos.

Salvo que la obra se construya con disefios del contratista, el Municipio de Sonsén
-Antioquia- a través de la Secretaria respectiva debera aportar los diserios sobre los
cuales se desarrolla la respectiva contratacion

1.6. Autorizaciones, permisos y licencias.

Se verificara si para la celebracion o ejecucion del contrato se requiere del
otorgamiento de autorizaciones, permisos o licencias por parte de autoridades,
funcionarios o particulares. En caso de que se requiera el cumplimiento de los
anteriores requisitos, éstos se deberan impartir o recibir con anterioridad a la
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expedicion del acto administrativo de apertura o a la formulacion de la invitacion
correspondiente.

2. REQUISITOS DURANTE EL DESARROLLO DEL PROCESO DE
SELECCION.

Agotados los requisitos previos al inicio del proceso de seleccion, el Alcalde
Municipal o los delegatarios a que hace referencia el presente Decreto tendran
presentes las siguientes exigencias y etapas:
2.1. Licitacion publica
Para la Licitacion Publica se debera dar estricto cumplimiento al articulo
2.2.1.1.2.1.2. del Decreto 1082 de 2015 y a las condiciones minimas establecidas
en la Subseccion 1, de la Seccion 1 del Decreto 1082 de 2015.
2.1.1. Proyecto de pliego de condiciones
El proyecto de pliego de condiciones debera dar estricto cumplimiento al articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 y a las condiciones minimas establecidas
en la Subseccion 1, de la Seccion 1 del Decreto 1082 de 2015.
2.1.2. Acto administrativo de apertura del proceso de seleccion
Agotados los diez a que hace referencia el articulo 2.2.1.1.2.1.4. del Decreto 1082
de 2015, el Alcalde Municipal procedera a expedir el acto administrativo de apertura
del proceso de seleccion en cual debera sefalar los siguientes elementos:

A. El objeto de la contratacion a realizar.

B. La modalidad de seleccion que corresponda a la contratacion.

C. El Cronograma del proceso de seleccion

D. Ellugar fisico o electrénico en que se puede consultar y retirar los pliegos de
condiciones y los estudios y documentos previos.

E. La convocatoria para las veedurias ciudadanas.
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F. Elcertificado de disponibilidad presupuestal, en concordancia con las normas
organicas correspondientes.

G. Los demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con cada una
de las modalidades de seleccion.

2.1.3. Pliego de condiciones definitivo

El pliego de condiciones definitivo debera dar estricto cumplimiento al articulo
2.2.1.1.2.1.3. del Decreto 1082 de 2015 y a las condiciones minimas establecidas
en la Subseccion 1, de la Seccion 1 del Decreto 1082 de 2015. Asi mismo debera
incorporar las modificaciones o aclaraciones pertinentes que hayan sido planteadas
por los destinatarios del proceso de seleccion a través de las respectivas
observaciones.

Las observaciones que no logren modificar o aclarar algun elemento del proyecto
de pliego de condiciones o pliego de condiciones definitivo, no seran incorporadas
a dicho documento.

2.1.4. Audiencia publica para precisar el contenido y alcance del pliego de
condiciones definitivo y para estimacion, tipificacion y asignacion
definitiva de riesgos previsibles

Con fundamento en el articulo 220 del Decreto 19 de 2012, entre los tres (3) dias
habiles siguientes a la apertura del proceso de seleccion, se convocara a una
audiencia publica con la finalidad de precisar el contenido y alcance del pliego de
condiciones definitivo y para estimacion, tipificacion y asignacion definitiva de
riesgos previsibles

2.1.5. Cierre del proceso de seleccién y apertura de propuestas.

El dia y la hora limite para presentar propuestas, el cual debe estar establecido en
el cronograma del proceso de seleccion, determina el cierre del proceso y el inicio
de las etapas de verificacion de requisitos habilitantes de los proponentes,
evaluacion de propuestas, presentacion de observaciones al informe de evaluacion,
respuesta a las observaciones al informe de evaluacion, audiencia de adjudicacion
y expedicion del acto administrativo de adjudicacion.
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Para ello se levantara un acta suscrita por los miembros del Comité de Evaluacién
y los asistentes a la diligencia de apertura de propuestas en la cual se indique lo
siguiente

Nombre del proponente

Integracion del proponente

Identificacion del proponente

Relacion de la informacion entregada por el proponente
Fecha y hora de presentacion de la propuesta

moow>

2.1.6. Informe de verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacion de
propuestas.

El informe de verificacion de requisitos habilitantes de los proponentes son dos
documentos separados los cuales determinan lo siguiente:

Determinacion del cumplimiento de los requisitos habilitantes por parte del
proponente, el cual termina con la siguiente calificacion Cumple o No cumple. Sélo
cuando no subsane los requisitos que no fueron cumplidos, la calificacion sera
Habilitado o No habilitado.

Por su parte, la evaluacién correspondera a lo establecido en el pliego de
condiciones definitivo y sera objeto de asignacion de puntaje.

2.1.7. Observaciones al informe de verificacion de requisitos habilitantes y de
evaluacién de propuestas.

Los proponentes del proceso de seleccion asi como las veedurias ciudadanas o
personas interesadas en el proceso, podran presentar observaciones al informe de
verificacion de requisitos habilitantes y de evaluacién de propuestas, las cuales
seran decididas en el documento informe definitivo de evaluacion, el cual
incorporara las respuestas a las observaciones al informe de evaluacién

2.1.8. Informe definitivo de evaluacion.

Es el documento por medio del cual la Alcaldia Municipal de Sonsén -Antioquia- da
a conocer a los proponentes del proceso de seleccion asi como las veedurias
ciudadanas o personas interesadas en el proceso, la evaluacion de las propuestas
con las respectivas respuestas a las observaciones al informe de verificacion de
requisitos habilitantes y de evaluacion de propuestas.
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2.1.9. Audiencia de adjudicacion del contrato derivado del proceso de
seleccion.

La audiencia publica de adjudicacion del contrato derivado del proceso de seleccion
se realizara de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.1.2. del Decreto 1082 de 2015
y segun lo siguiente:

El Municipio de Sonson -Antioquia- debe realizar la audiencia de adjudicacion en la
fecha y hora establecida en el cronograma del proceso de seleccion, la cual se
realizara de acuerdo con las siguientes reglas:

A. En la audiencia los oferentes pueden pronunciarse sobre las respuestas
dadas por la Entidad Estatal a las observaciones presentadas respecto del
informe de evaluacion, lo cual no implica una nueva oportunidad para mejorar
o modificar la oferta. Si hay pronunciamientos que a juicio de la Entidad
Estatal requiere analisis adicional y su solucién puede incidir en el sentido de
la decisiébn a adoptar, la audiencia puede suspenderse por el término
necesario para la verificacion de los asuntos debatidos y la comprobacion de
lo alegado.

B. La Entidad Estatal debe conceder el uso de la palabra por una unica vez al
oferente que asi lo solicite, para que responda a las observaciones que sobre
la evaluacion de su oferta hayan hecho los intervinientes.

C. Toda intervencion debe ser hecha por la persona o las personas previamente
designadas por el oferente, y estar limitada a la duracién maxima de 10
minutos

D. La Entidad Estatal puede prescindir de la lectura del borrador del acto
administrativo de adjudicacion siempre que lo haya publicado en el Secop
con antelacion.

E. Terminadas las intervenciones de los asistentes a la audiencia, se procedera
a adoptar la decision que corresponda.

2.1.10. Acto administrativo de adjudicacién del proceso de seleccion

Dentro del plazo establecido en el acto de apertura del proceso de seleccion o en el
pliego de condiciones definitivo, se procedera a la lectura y/o expedicion vy
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publicacién del acto administrativo por medio del cual se adjudica el contrato
derivado del proceso de seleccion respectivo.

2.2. Seleccién abreviada

El numeral 2° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 determina aquellos casos los
cuales por las caracteristicas del objeto a contratar, las circunstancias de la
contratacion o la cuantia o destinacion del bien, obra o servicio, puedan adelantarse
procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestion contractual.

Para el caso del Municipio de Sonsén -Antioquia- las modalidades respecto de las
cuales es competente para desarrollar este tipo de proceso son las siguientes:

A. La adquisicién o suministro de bienes y servicios de caracteristicas técnicas
uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

B. La contratacion de menor cuantia.
C. La celebracién de contratos para la prestacion de servicios de salud.

D. La contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto

E. La enajenacion de bienes del Estado, con excepcion de aquellos a que se
refiere la Ley 226 de 1995.

F. La contratacion de productos de origen o destinaciéon agropecuarios que se
ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas.

2.2.1. Adquisicion o suministro de bienes y servicios de caracteristicas
técnicas uniformes y de comun utilizacion por parte de las entidades.

Para este tipo de contratacion se observara de manera especifica lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015 y de manera general
lo establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del
Decreto 1082 de 2015.

2.2.2. Contratacion de menor cuantia.
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Para este tipo de contratacién se observara de manera especifica lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo establecido
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto 1082 de
2015.

2.2.3. Contratacidén para la prestacion de servicios de salud.

Para este tipo de contratacion se observara de manera especifica lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.21. del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo establecido
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto 1082 de
2015.

2.2.4. Contratacion cuyo proceso de licitacion publica haya sido declarado
desierto.

Para este tipo de contratacion se observara de manera especifica lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.22. del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo establecido
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto 1082 de
2015.

2.2.5. Enajenacion de bienes del Estado

Para este tipo de contratacion se observara de manera especifica lo previsto en la
subseccion 1° de la seccion 2° del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto
1082 de 2015.

2.2.6. Contratacion de productos de origen o destinaciéon agropecuarios que
se ofrezcan en las bolsas de productos legalmente constituidas

Para este tipo de contratacién se observara de manera especifica lo previsto en el
articulo 2.2.1.2.1.2.23. del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo establecido
en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto 1082 de
2015.

2.3. Concurso de méritos

Para este tipo de contratacion se observara de manera especifica lo previsto en la
subseccion 3° de la seccion 2° del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo
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establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto
1082 de 2015.

2.4. Contratacion directa

Para este tipo de contratacion se observara de manera especifica lo previsto en la
subseccidon 4° de la seccion 2° del Decreto 1082 de 2015 y de manera general lo
establecido en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y la parte general del Decreto
1082 de 2015.

2.5. Contratos con entidades sin animo de lucro y de reconocida idoneidad.

Para la celebracion de contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad se aplicaran las reglas previstas en el articulo 355 de la
Constitucion Politica, el Decreto 777 de 1992, el Decreto 2459 de 1993 y las normas
que los modifiquen o sustituyan.

Sin importar el valor del contrato, para la celebracion de contratos con entidades
privadas sin animo de lucro se requerira previo concepto favorable del Comité de
Contratos y del cumplimiento de los principios de la funciéon administrativa y la
gestidn fiscal.

2.6. Convenios solidarios con juntas de accién comunal.

Para la celebracién de convenios solidarios con las juntas de accién comunal del
Municipio de Sonsén -Antioquia- se aplicaran las reglas previstas en los paragrafos
3° y 4° del articulo 6° de la Ley 1551 de 2012 y las normas que los modifiquen o
sustituyan.

ARTICULO DECIMO QUINTO: FASE CONTRACTUAL Y DE EJECUCION. La fase
contractual corresponde a la celebracion y ejecucion del objeto del contrato o
convenio. Esta etapa comprendera la celebracion, perfeccionamiento, legalizacion
y ejecucién del contrato, y estara integrada por todos los actos a cargo del
contratista tendientes al cumplimento de sus obligaciones contractuales y los que
adelante el Municipio para garantizar que el mismo se ajuste a lo pactado.

Para el desarrollo de esta fase, se observaran las siguientes reglas:

1. ETAPA CONTRACTUAL.
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.5.

1.6.

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Plaza Principal "Ruiz y Zapata

Minuta del contrato. Notificado y ejecutoriado el acto administrativo de
adjudicacion del contrato, se procedera con la complementacion de la minuta
del contrato correspondiente, la cual fue publicada como anexo del
respectivo proceso de seleccion. Para la contratacion directa, el contrato
estatal sera elaborado por parte de la oficina juridica el respectivo contrato
una vez hayan sido revisados y aprobados los estudios previos y expedido el
respectivo certificado de disponibilidad presupuestal.

Una vez elaborado el contrato se sometera a control de legalidad por parte
del abogado designado para el efecto, quien dara su visto bueno.

Registro presupuestal. Una vez suscrita la minuta por el contratista, la
dependencia interesada solicitara a la Secretaria de Hacienda que efectue el
registro presupuestal.

Legalizacion del contrato. La secretaria correspondiente o la persona
facultada por el presente Decreto para contratar solicitara al contratista la
constituciéon de la garantia y verificara el pago de los derechos de publicacion
del contrato siempre que ello aplique.

Aprobacion de la garantia. La secretaria correspondiente o la persona
facultada por el presente Decreto para contratar, aprobara la garantia
otorgada por el Contratista.

Acta de inicio de ejecucion de actividades contractuales. Sélo se
impartira el inicio de la ejecucion de actividades contractuales cuando el
contratista acredite los documentos necesarios para la ejecucion del mismo.

Tramite con las minutas. La Oficina Juridica del Municipio de Sonsén -
Antioquia- se encargara de:

. Realizar los tramites de la aprobacion, legalizacion y numeracion de los

contratos.

. Llevar en un solo consecutivo numérico la relacién de los contratos.
. Elaborar la base de datos por afo fiscal de los contratos celebrados por el

Municipio, determinando por lo menos los siguientes aspectos: fecha de
suscripcion; numero del contrato, nombre del contratista, objeto, garantias,
plazo, numero de registro presupuestal, dependencia solicitante, clase de
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contrato, estado (vigente, en liquidacion, liquidado, proceso administrativo, u
otras incidencias del mismo), y observaciones.

D. Organizar, actualizar y custodiar el archivo de los contratos.

E. Verificar los soportes de los contratos que suscriba el Municipio y requerirlos
a las diferentes dependencias, contratistas, interventores, supervisores
cuando fuere necesario.

Revisar las actas de liquidacién de los contratos.

. Elaborar y presentar los informes que sobre el tema de contratacion
requieran los organismos de control con la periodicidad por ellos exigidos,
asi como la informacion requerida por los diferentes organismos del Estado.
(Esta actividad se incluye en la oficina asesora juridica si no la realiza el
delegatario).

H. Las demas que sean necesarias para el desarrollo de esta actividad.

G m

2. CONTROL Y SEGUIMIENTO A LA EJECUCION DEL CONTRATO.

E! Municipio controlara la ejecucién de contratos mediante la supervision o la
interventoria seguin aplique en el marco de la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007,
la Ley 1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015, el presente Decreto y la normatividad
que la complemente, modifique o sustituya.

2.1. LA SUPERVISION E INTERVENTORIA.

2.1.1. Supervision. Se entendera por supervision el seguimiento tecnico,
administrativo, financiero, contable y juridico que sobre el cumplimiento del objeto y
las obligaciones del contrato el cual es realizado directamente el Municipio mediante
la designacion por parte del Alcalde o del funcionario delegatario de un servidor
publico. Se utilizara la supervision cuando no se requiera contar con conocimientos
especializados. Para el adecuado ejercicio de la supervision podra el Municipio
contratar personal de apoyo mediante contratos de prestacion de servicios. Podra
utilizarse la supervision asi se requiera de conocimientos especializados, siempre
que para el efecto el Municipio contrate el personal de apoyo que cuente con dichos
conocimientos.

2.1.2. Interventoria. Se entiende por interventoria el seguimiento técnico que sobre
el cumplimiento del contrato realiza la persona natural o juridica contratada por el
Municipio. Se utilizara la figura de la interventoria en subsidio de la supervision y
cuando el seguimiento al contrato requiera de conocimientos especializados en una
materia determinada. Cuando se contrate la interventoria, por regla general las
labores de seguimiento administrativo, financiero, contable y juridico sobre el
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cumplimiento del objeto y las obligaciones del contrato seran adelantadas por el
Municipio mediante la supervision ejercida por un servidor publico designado para
el efecto. No obstante lo anterior, cuando la complejidad del asunto lo requiera,
estas labores también podran ser objeto de contratacion dentro de la interventoria.

2.1.3. Calidades del Supervisor e Interventor. El Alcalde establecera para cada
caso y atendiendo a las particularidades del objeto contractual, el perfil que debe
satisfacer el servidor publico que desempefiara las funciones de supervisor.
Igualmente establecera las condiciones que debera tener el contratista y/o el
personal propuesto para el cumplimiento de las labores de interventoria. Podran ser
supervisores los servidores publicos que ocupen cargos del nivel profesional o de
superior jerarquia de la planta de personal del Municipio, cuyas funciones tengan
relacion directa con la ejecucion del objeto del contrato o convenio.

2.1.4. Desempeiio de la supervision y la interventoria. Como regla general, la
funcion de la supervisién y la interventoria debera ser desempefiada por un solo
supervisor e interventor. No obstante, cuando ello no sea posible o recomendable,
el Municipio designara o contratara varios interventores, para lo cual sefalara con
precision las obligaciones y responsabilidades de cada uno ellos.

2.1.5. Principios que rigen la supervision y la Interventoria. Sin perjuicio de los
principios generales de la Contratacion Estatal, la supervision y la interventoria
desarrollaran su funcion en especial con arreglo a los principios de eficiencia,
economia, eficacia e imparcialidad. En ese sentido:

A. Cooperara con el Municipio y con el contratista en el logro de los objetivos
contractuales pactados.

B. Velara por la debida ejecucion contractual, cumpliendo con los cronogramas
establecidos, manteniéndolos debidamente actualizados.

C. Velara por que los recursos sean ejecutados en forma adecuada.

D. Respondera por los resultados de su gestion.

E. Verificara el cumplimiento de las condiciones técnicas, econdmicas y
financieras del contrato.

F. Mantendra permanente comunicacion con el contratista y las autoridades del
Municipio.

G. Propender por que no se generen conflictos entre las partes y adoptar

medidas tendientes a solucionar eventuales controversias.
H. Velar por que la ejecucion del contrato no se interrumpa injustificadamente.
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2.1.6.

Funciones del supervisor e Interventor. El supervisor e interventor

ejerceran las funciones que se sefialan a continuacion. Para el caso del interventor,
en el correspondiente contrato se indicaran cuales de las siguientes funciones seran
ejercidas en desarrollo del contrato.

2.1.6.1. Funciones Administrativas:

A.

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Piaza Principal "Ruiz y Zapata

m o 0 o

Acopiar la documentacion producida en la etapa precontractual que se
requiera a fin de contar con el maximo de informacion sobre el origen del
contrato.

Establecer mecanismos agiles y eficientes para el desarrolio de la
supervision o interventoria a su cargo.

Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del
contratista.

Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecucion
del objeto contractual.

Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el
contratista durante la ejecucion del contrato, de tal forma que el Municipio
intervenga oportunamente frente a las solicitudes presentadas.

Organizar la informacion y documentos que se generen durante la ejecucion
del contrato, manteniéndola a disposicion de los interesados y enviar, una
vez se produzca, copia de la misma a la dependencia correspondiente.

. Coordinar con las dependencias del Municipio que tengan relacion con la

ejecucion del contrato, para que éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro
de esta funcién se entiende incorporada la de efectuar seguimiento a las
actuaciones contractuales.

Definir los cronogramas que se seguiran durante el tramite de las etapas
contractual y post-contractual.

Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y
responsable en su funcionamiento, dejando constancia de las diferentes
reuniones que se celebren y decisiones que se adopten.

Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma
tal que se imprima agilidad al proceso de la solucién de los problemas que
se deriven del desarrollo de la actividad contractual.

Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de
personas externas a las areas de influencia del contrato.

Procurar que por causas atribuibles al Municipio no sobrevenga mayor
onerosidad, es decir, no se rompa el equilibrio financiero del contrato.

. Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periddicas para

analizar el estado de ejecucion y avance del contrato.
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Presentar informes sobre el estado de ejecucién y avance de los contratos,
con la periodicidad que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los
mismos y un informe final de su ejecucion.

Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud
ocupacional y ambiental que sean aplicables. Adelantar cualquier otra
actuacion administrativa necesaria para la correcta administracion del
contrato.

2.1.6.2. Funciones Técnicas:

A.
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Verificar y aprobar la localizacion de los trabajos y de sus condiciones
técnicas para iniciar y desarrollar el contrato, igualmente constatar - segun el
caso - la existencia de planos, disefios, licencias, autorizaciones, estudios,
calculos, especificaciones y demas consideraciones técnicas que estime
necesarias para suscribir el acta de iniciaciéon y la ejecucion del objeto
pactado.

. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo

ofrecido, con las condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su
reemplazo cuando fuere necesario.

Estudiar y decidir los requerimientos de caracter técnico que no impliquen
modificaciones al contrato. En caso de requerir modificaciones Justificar y
solicitar los ajustes a los contratos, aportando la documentacion requerida
para el efecto.

Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y
recomendar los ajustes a que haya lugar.

Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos,
materiales, bienes, insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos o
pruebas necesarias para el control de los mismos.

Efectuar las justificaciones técnicas o economicas a que haya lugar y que se
requieran durante las etapas contractual y poscontractual o en los
requerimientos que para el efecto formule la dependencia interesada.

. Velar por el cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas y

procedimientos previstos para la ejecucion de las actividades contractuales
y post-contractuales.

. Verificar las entregas de los bienes o la prestacion de los servicios, de

conformidad con lo establecido en los contratos correspondientes, dejando
la constancia y justificacion escrita respectiva.

Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas
formuladas por los organismos de control del Estado o por cualquier
autoridad o particular facultado para ello, y someterlos a la aprobacion del
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J.

K.

L.

secretario de despacho o persona facultada legalmente para contratar, quien
es tiene bajo su direccion la gestion del contrato que se somete a su
consideracion.

Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro al Municipio de los equipos,
elementos y documentos suministrados por la entidad territorial; y constatar
su estado y cantidad.

Abrir y llevar el libro o bitacora para registrar en él las novedades, ordenes e
instrucciones impartidas durante el plazo del contrato.

Llevar a cabo las demas actividades conducentes al desarrollo del objeto
contractual, conforme con los requerimientos técnicos pertinentes.

M. Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecucion.

2.1.6.3. Funciones Financieras:

A

om
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Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del
anticipo pactado, y constatar su correcta inversion. Para este efecto debera
exigir, segun corresponda, la presentacion del programa de utilizacién de
personal y equipos durante la ejecucion del contrato, el programa de flujos
de fondos del contrato y el programa de inversion del anticipo.

Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia del Municipio que
corresponda, las solicitudes de pago formuladas por el contratista, y llevar un
registro cronologico de los pagos, ajustes y deducciones efectuados.

. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos

presupuestales requeridos y en ese sentido, informar o solicitar a quien
corresponda, a fin de obtener los certificados de disponibilidad, reserva y
registro cuando se requiera.

Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el
contratista.

Tramitar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos legales y contractuales previstos para ello.
Velar por la correcta ejecucion presupuestal del contrato.

. Velar por la amortizacién total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado

contractualmente, si aquel fue pactado.

. Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento

del valor del contrato cuenten con la debida justificacion técnica y el respaldo
presupuestal y juridico correspondiente.

Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el
efecto, el cumplimiento de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema
de Seguridad Social Integral a cargo del contratista.
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J.

Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resuliten
de la actividad contractual y poscontractual.

2.1.6.4. Funciones de Caracter Legal:

A.

m OO

m

=3
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Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantias
exigidas y velar por que estas permanezcan vigentes hasta su liquidacion.
Promover el oportuno ejercicio de las facultades de direccion y reorientacion
de la accion contractual que competen al Municipio, en especial el ejercicio
de las prerrogativas extraordinarias y mecanismos de apremio previstas en
la ley.

Segun el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados.
Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a
los contratos.

Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con
relacion al contrato suscrito.

Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las
recomendaciones a que haya lugar.

Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasion de la ejecucion del
contrato.

Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidacion del contrato o
proyectar dicha liquidacion unilateral cuando las condiciones asi lo ameriten.
Velar por el oportuno tramite de las solicitudes y peticiones que hagan los
particulares o las autoridades en relacion con el desarrollo del contrato.
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Verificar que la ejecucion contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia
del contrato, y de acuerdo con los valores establecidos. Informar
oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que
pueda dar origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicacion de
sanciones y, en general, al inicio y desarrollo de las actividades judiciales o
extrajudiciales respectivas. Verificar que en los contratos llave en mano, de
concesion o similares se agote en primera instancia la etapa de preinversién
como requisito, para iniciar la de inversién. Informar al Alcalde las
circunstancias y hechos que considere afectan la conducta transparente y
ética de los servidores publicos y contratistas.

Las demas que de conformidad con la normatividad vigente y con su
naturaleza correspondan a la funcion de interventoria.

2.1.7. Prohibiciones de los supervisores e interventores. Sin perjuicio de las
normas que regulan las inhabilidades e incompatibilidades, las prohibiciones y
deberes, el Municipio se abstendra de designar interventor a quien se encuentre en
situacion de conflicto de intereses que pueda afectar el ejercicio imparcial y objetivo
de la interventoria, o esté incurso en alguna conducta contemplada en la Ley 734
de 2002. A los supervisores e interventores les esta prohibido:

A

m OO

Iom

« -
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Adoptar decisiones que impliquen modificacién del contrato sin el lleno de los
requisitos legales pertinentes.

Solicitar y/o recibir, directa o indirectamente, para si o para un tercero,
dadivas, favores o cualquier otra clase de beneficios o prebendas de la
entidad contratante o del contratista.

Omitir, denegar o retardar el despacho de los asuntos a su cargo.

Entrabar las actuaciones de las autoridades o el ejercicio de los derechos de
los particulares en relacion con el contrato.

Constituirse en acreedor o deudor de alguna persona interesada directa o
indirectamente en el contrato.

Permitir indebidamente el acceso de terceros a la informacion del contrato.
Gestionar indebidamente a titulo personal asuntos relativos con el contrato.
Exigir al contratista renuncias a cambio de modificaciones o adiciones al
contrato.

Exonerar al contratista de cualquiera de sus obligaciones.

Celebrar acuerdos o suscribir documentos que tengan por finalidad o como
efecto establecer obligaciones a cargo del Instituto, salvo aquellas
relacionadas directamente con la actividad de interventoria y que no
modifiquen, adicionen o prorroguen las obligaciones a cargo del Instituto.
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2.1.8. Oportunidad para designar el supervisor o interventor. La supervisién o
interventoria podra constituirse o designarse desde la fase precontractual, de
manera que asegure su participacion y conocimiento del proyecto, en la medida en
que la complejidad de las labores a realizar en la ejecucion del contrato asi lo
requieran. La participacion del interventor en la fase precontractual, cuando a ello
hubiere lugar, tendra caracter eminentemente consultivo. En todo caso la
designacién o contratacion se hard a mas tardar, dentro de los tres (3) dias
siguientes a la firma del contrato materia de la interventoria.

2.1.9. Actas. En desarrollo de la supervision o la interventoria de los contratos, el
supervisor e interventor deberan suscribir las actas que requiera de acuerdo con la
naturaleza y objeto del contrato o convenio.

Para que surtan sus efectos, las siguientes actas requeriran de la suscripcién del
delegatario y/o del Alcalde, segun el caso:
A. Actas en las cuales se reconozcan créditos y obligaciones patrimoniales que
deba asumir el Municipio.
B. Actas que reconozcan obligaciones generadoras de pago a favor del
contratista.
C. Actas de modificacién, adicion, ampliacion, aclaracién de las prestaciones
contratadas, suspension y reiniciacion del plazo.
D. Actas de terminacion.
E. Actas de liquidacion.

2.1.10. Actividades y procedimientos a cargo del supervisor e interventor. Sin
perjuicio de las actividades a su cargo, segun lo dispuesto en los numerales
anteriores, los supervisores e interventores deberan ajustarse a los procedimientos
que a continuaciéon se mencionan:

2.1.10.1. Etapa contractual. Una vez perfeccionado el contrato correspondiente y
durante la ejecuciéon contractual, el interventor debera adelantar las siguientes
gestiones especificas:

A. El supervisor o interventor del contrato no autorizara el inicio de la ejecucion
contractual antes de que se encuentren satisfechos los requisitos legal o
contractualmente previstos para el efecto.

B. En caso de que el supervisor o interventor constate el incumplimiento de las
obligaciones a cargo del Contratista y no sea posible obtener su cumplimiento
a través de las actividades ordinarias de interventoria, debera dar aviso
inmediato a la Dependencia de la Alcaldia que promueve la contratacion, a
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C.

fin de que se evalue la situacion. En la comunicacion respectiva, el interventor
describira con detalie los hechos que han motivado tal aviso, sefialando, si
es del caso, el tipo de dafios sufridos por el Municipio, asi como su cuantia.
En caso de que el tipo de dafios y su cuantia no pueda definirse con exactitud
al momento de la comunicacion, el interventor debera presentar un estimativo
aproximado.

Al supervisor o interventor del contrato le corresponde tramitar y autorizar los
pagos a favor del contratista cumpliendo para ello las disposiciones
contractuales y las demas condiciones previstas legalmente.

. El supervisor o interventor debera verificar la correcta inversion del anticipo

en los casos en los que este se hubiese previsto.

2.1.11.2. Etapa postcontractual. Una vez terminado el contrato por cualquiera de
las causas legal o contractualmente establecidas, el supervisor o interventor debera
adelantar el siguiente procedimiento:

A.

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Plaza Principal "Ruiz y Zapata

En el momento en que se termine o deba terminarse el contrato, debera dar
aviso de tal circunstancia al area competente para que se proceda a elaborar
el acta de terminacion. Dicho aviso debera estar acompafiado del informe de
interventoria correspondiente.

. En caso de que el acta de terminacion no pueda ser suscrita por la totalidad

de las partes, debera elaborarse, a solicitud del interventor del contrato, un
documento en el que se deje constancia de las causas de la terminacion y la
fecha de la misma.

El supervisor o interventor del contrato elaborara la liquidacion financiera y el
balance de la ejecucién contractual con fundamento en los informes y
certificaciones requeridas para el efecto, incluyendo la constancia de pagos
expedida por la Secretaria de Hacienda. Tal liquidacién, acompafiada de los
soportes documentales correspondientes, sera remitida por el interventor al
area correspondiente, segtn el caso, para su revision a fin del aprobar el acta
de liquidacion. Los soportes documentales remitidos por el supervisor o
interventor del contrato deberan dar cuenta del nivel de cumplimiento del
objeto y las obligaciones adquiridas por el contratista, incluyendo un informe
que indique claramente como fue desarrollado el respectivo contrato.

Una vez elaborada el acta de liquidacion por el area competente, el
supervisor o interventor procedera a suscribirla. Asi mismo, el interventor del
contrato debera adelantar todas las gestiones posibles a fin de que el acta
de liquidacion sea suscrita por el contratista.
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E. Elsupervisor o interventor del contrato remitira al area competente, segun el
caso, el acta de liquidacion debidamente suscrita por él y por el contratista a
fin de que el area adelante los tramites siguientes.

F. En el caso de que la liquidacion deba llevarse a cabo unilateraimente el
supervisor o interventor debera seguir el mismo procedimiento previsto en
este numeral con excepcion del tramite de suscripcion por parte del
Contratista.

G. Siel contrato no fue ejecutado a satisfaccion y de conformidad con lo previsto
contractualmente, el supervisor o interventor debera solicitar a la Secretaria
de Gobierno y Asuntos Administrativos la adopcién de las medidas a que
haya lugar y la declaratoria de siniestro ante la aseguradora, si fuere del caso.

2.2. LA COORDINACION DE LAS LABORES DE INTERVENTORIA.

Para todos aquellos casos en los que el Municipio haya contratado interventoria, se
designara en la respectiva dependencia un Coordinador que verificara el
cumplimiento del contrato de interventoria y el desarrollo general del proyecto.

2.2.1. Definicion. Se entendera por coordinacion de las labores de interventoria el
conjunto de funciones desempefiadas por servidores publicos para efectuar
seguimiento del proyecto con la finalidad de mantener permanentemente informado
al ordenador del gasto de sus avances y las dificultades que se puedan presentar.
Las funciones del coordinador se ejerceran exclusivamente sobre la base de la
informacién documental remitida por el interventor.

2.2.2. Calidades del Coordinador. El Alcalde o delegatario establecera para cada
caso y atendiendo a las particularidades del objeto contractual, el perfil que debe
satisfacer el servidor publico que desempeiiara las funciones de coordinador. En
todo caso, debe tener formacion en el area respectiva y acreditar experiencia
necesaria para cumplir adecuadamente con sus funciones.

2.2.3. Funciones: Son funciones del coordinador:

A. Ejercer las funciones de supervisor sobre los contratos de interventoria. En
este caso el supervisor ejercera las funciones previstas para el interventor en
el presente Decreto.

B. Efectuar control general sobre la debida ejecucion de los contratos. Para este
efecto debera establecer mecanismos de coordinacién con la interventoria y
el contratista que le permitan mantener perfectamente enterado de la
ejecucion del proyecto al Alcalde o al delegatario. En desarrollo de esta
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funcién, el coordinador, impartira las instrucciones y efectuara las
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del proyecto.

C. Comunicar al Alcalde o a la persona que éste delegue las circunstancias que
pudieren poner en riesgo la ejecucién del contrato de interventoria o la
ejecucion del contrato sometido a ella.

D. Las funciones del coordinador seran ejercidas mediante la verificacion
documental y no la verificaciéon en campo de las actividades del contratista e
interventor.

2.3. EL DEBIDO PROCESO EN LA CONTRATACION.

Sin perjuicio de la aplicacion del procedimiento dispuesto en el Estatuto
Anticorrupcion, para efecto de garantizar el debido proceso y en especial el derecho
de defensa en la imposicién de sanciones y el ejercicio de facultades excepcionales
se observaran las siguientes reglas internas de procedimiento:

2.3.1. El interventor, supervisor o el funcionario delegatario, informaran al Alcalde
Municipal mediante escrito sobre los incumplimientos del contratista y en general
sobre las circunstancias que puedan generar el ejercicio de prerrogativas o
facultades excepcionales por parte del Municipio.

2.3.2. El Alcalde Municipal en compania del personal adscrito a la oficina juridica
del Municipio determinara el inicio de la actuacion administrativa correspondiente y,
previa garantia del debido proceso al contratista y su garante, igualmente
recomendara la imposicion de la sancién o el ejercicio de las facultades
excepcionales previstas en la normativa vigente.

2.3.3. Las actuaciones administrativas se someteran a las reglas previstas en el
Estatuto Anticorrupcién y en lo que no se oponga a estas reglas por las normas
contenidas en la Ley 1437 de 2011

3. LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS.

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la ley 80 de 1993 y el Articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, seran objeto de liquidacion los contratos de ejecucion
sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su terminacion obligaciones
pendientes de determinar. Para la liquidacion el delegatario tendra en cuenta los
siguientes parametros:
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En cumplimiento de lo establecido en el articulo 60 de la ley 80 de 1993 y el Articulo
11 de la Ley 1150 de 2007, seran objeto de liquidacion los contratos de ejecucion
sucesiva y aquellos que lo requieran por reportar a su terminacion obligaciones
pendientes de determinar. Para la liquidacion el delegatario tendra en cuenta los
siguientes parametros:

3.1. Liquidacion de mutuo acuerdo. Se realizara la liquidacion de mutuo acuerdo
dentro del plazo fijado en los pliegos de condiciones, o dentro del que se hubiere
convenido con el contratista. En caso que no se haya previsto o acordado término,
la liquidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion
del término previsto para la ejecucion del contrato o a la firmeza del acto
administrativo que ordene la terminacion.

3.2. Liquidacién unilateral. En aquellos casos en que el contratista no se presente
a la liquidacion previa notificacion o convocatoria que le realice el Interventor, o no
se llegue a un acuerdo sobre su contenido, el Municipio ordenara la liquidacion del
contrato mediante acto administrativo motivado dentro de los dos (2) meses
siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C.C.A.

4.3. Oportunidad adicional para liquidar. De conformidad con lo establecido en el
3rticulo 11 de la Ley 1150 de 2007, vencidos los plazos previstos en los numerales
anteriores, podra el Municipio acordar la liquidacion con el contratista o realizarla en
forma unilateral dentro de los dos afios siguientes.

3.4. Alcance. Se efectuara un balance de la ejecucion de las prestaciones del
contrato o convenio y se suscribiran los acuerdos con el fin de declararse en paz y
a salvo. En caso de no lograrse un acuerdo pleno entre las partes, cada una las
partes podra dejar las constancias que considere pertinentes.

3.5. Soportes. Los interventores o supervisores del contrato o convenio
presentaran la totalidad de los soportes que amparen la liquidacion del mismo y
remitiran los proyectos del acta correspondiente al responsable de la dependencia.

3.6. Condicionamiento. En todos aquellos contratos que requieran liquidacion, el
ultimo desembolso o pago a favor del contratista debera condicionarse a la
suscripcion del acta de liquidacion contractual, acompafiada de los soportes
pertinentes.

ARTICULO DECIMO SEXTO: FASE POSTCONTRACTUAL. La dependencia que
dio origen al contrato o convenio, hara un seguimiento al cumplimiento de las
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obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como la
garantia de calidad y estabilidad, el suministro de repuestos y el pago de salarios y
prestaciones sociales. En caso de presentarse incumplimiento en las referidas
obligaciones, coordinara con la Oficina Juridica del Municipio las acciones
administrativas y judiciales que correspondan.

ARTICULO DECIMO SEXTO: FASE POSTCONTRACTUAL. La dependencia que
dio origen al contrato o convenio, hara un seguimiento al cumplimiento de las
obligaciones exigibles con posterioridad a la liquidacion del contrato, tales como la
garantia de calidad y estabilidad, el suministro de repuestos y el pago de salarios y
prestaciones sociales. En caso de presentarse incumplimiento en las referidas
obligaciones, coordinard con la Oficina Juridica del Municipio las acciones
administrativas y judiciales que correspondan.

CAPITULO CUARTO

DE LA PUBLICACION Y REPORTE DE IN’FORMACI(')N CONTRACTUAL DEL
MUNICIPIO DE SONSON -ANTIOQUIA-

ARTICULO DECIMO SEPTIMO. La totalidad de las actuaciones que surjan con
ocasion de la actividad contractual del Municipio de Sonsén -Antioquia- seran
publicadas y reportadas al Sistema Electrénico de Contratacién Publica (SECOP) y
a la plataforma de Gestion Transparente de la Contraloria General de Antioquia, en
los téerminos y oportunidades establecidas en el Decreto 1082 de 2015 y en los actos
administrativos que expida la Contraloria General de Antioquia.

ARTICULO DECIMO OCTAVO. Los contratos sean suscritos con recursos del
Sistema General de Regalia (SGR), y los documentos que acrediten su ejecucion,
aparte de ser publicados y reportados al Sistema Electronico de Contratacion
Publica (SECOP) y a la plataforma Contratacion Visible (COVI), también deberan
ser publicados en la plataforma tecnolégica Gesproy -SGR

ARTICULO DECIMO NOVENO. A mas tardar el dia 20 de enero de cada anualidad,
las dependencias que conforman la Administracién Central del Municipio de Sonsén
-Antioquia- elaboraran el plan anual de adquisiciones para la respectiva vigencia
fiscal el cual sera entregado a la Oficina Juridica para su compilacion y publicacion
la cual debera hacerse hasta el 31 de enero de cada vigencia fiscal, o la fecha que
asi determine Colombia Compra Eficiente.

Alcaldia de Sonsdn

Carrera 6 No 6-58. Palacio Municipal, Plaza Principal "Ruiz y Zapata
Teléfono: 57(4) 869 44 44 Fax: 57(4) 869 40 52

Email: alcaldia@sonson-antioquia.gov.co /Cédigo Postal 054820

»
\4

Sonson

Progresa

‘www.sonson-antioquia.gov.co’



CODIGO: 100.18.01

MUNICIPIO DE SONSON

VERSION:3
DESPACHO DEL ALCALDE

CAPITULO QUINTO

DEL CONTROL CIUDADANO A LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL DEL
MUNICIPIO DE SONSON -ANTIOQUIA-

ARTICULO VIGESIMO. Las personas interesadas en hacer control ciudadano a la
actividad contractual del Municipio de Sonsén -Antioquia- lo podran hacer por medio
de los mecanismos constitucionales, legales y reglamentarios establecidos para
ello. Para lo cual los servidores publicos quienes participan de la gestion contractual
observaran con diligencia y eficacia los términos en los cuales se deben responder
a sus requerimientos.

ARTICULO VIGESIMO PRIMERO: En todos los procesos de seleccion de
contratistas debera incluirse en el aviso de convocatorio o en el acto administrativo
de apertura del proceso de seleccion, la convocatoria a las veedurias ciudadanas

CAPITULO SEXTO

DE LA GESTION DOCUMENTAL EN LA CONTRATACION DEL MUNICIPIO DE
SONSON -ANTIOQUIA-

ARTICULO VIGESIMO SEGUNDO: La gestion documental de los procesos
contractuales sera realizada de la siguiente manera:

Los contratos de la vigencia fiscal inmediatamente anterior que no hayan sido
auditados por parte de la Contraloria General de Antioquia o que estén pendientes
de ser liquidados permaneceran en el archivo de gestion de la Oficina de
Contratacion.

Los contratos que se hayan celebrado durante la actual vigencia fiscal y que estén
en ejecucion, suspendidos, terminados y liquidados permaneceran en el archivo de
gestidon de la Oficina de Contratacion.

Los contratos auditados y aquellos que pertenezcan a vigencias fiscales anteriores
a su celebracién, seran enviados al archivo histérico del Municipio de Sonsén -
Antioquia-
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La documentacion que haga parte de la gestion contractual sera publicada al
SECOP y a la plataforma de Gestion Transparente.

VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

Dado en el Municipio de Sonsén -Antioquia- a los Dieciséis (16) dias del mes de
Enero de 2016.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

i NN

OBED DE JESUS ZULUAGA HENAO
Alcalde
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