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DECRETO No 112
(Junio 21 de 2024)

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LINEAMIENTOS PARA LOS
SERVICIOS DE ALTO IMPACTO RELACIONADOS CON LA PROSTITUCION Y
ACTIVIDADES AFINES EN EL MUNICIPIO DE SONSON - ANTIOQUIA”

EL ALCALDE MUNICIPAL DE SONSON ANTIOQUIA, en uso de sus facultades
constitucionales y legales, en especial las conferidas en el articulo 209 y los numerales
1, 2 'y 3 del articulo 315 de la Constitucion Politica; articulo 29, literal b de la Ley 1551
de 2012; los articulos 14, 83, 86, 202, numerales 4 y 12; 204 y 205 de la Ley 1801 de
2016 y demas normas complementarias vigentes, vy,

CONSIDERANDO

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica dispone como fines del Estado servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la
participacion de todos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia
de.un orden justo. Las autoridades de la RepuUblica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que el articulo 44 de la Carta Politica, consagra como derechos fundamentales de
los nifios, la vida, la integridad fisica, la salud, la educacion, la cultura y la recreacion,
pudiendo gozar de los demas derechos consagrados en la Constitucion, en las leyes y
en los tratados interaccionales ratificados por Colombia, siendo obligacién del Estado,
asistirlos y protegerlos en pro de garantizar su desarrollo arménico e integral y el
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ejercicio pleno de sus derechos, prevaleciendo estos Ultimos, sobre los derechos de los
demas.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica de Colombia establece que la
funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla
con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la
desconcentracion y la delegacidn de funciones.

Que el articulo 315 de la Constitucion Politica de Colombia dispone que el alcalde
es la primera autoridad de policia del respectivo ente territorial, siendo atribucion
de este cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobierno,
las ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

Que de acuerdo con el articulo 333 de la Constitucion Politica de Colombia, la actividad
economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun,
resaltando que en el ejercicio de éstas no se podran exigir requisitos diferentes a los
estipulados en la ley; igualmente indica que la ley delimitara el alcance de la libertad
econdmica cuando asi lo exijan el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de
la Nacién.

Que el articulo 84 de la Ley 136 de 1994, establece que en cada municipio o
distrito habra un alcalde quien ejercera la autoridad politica, serd jefe de la
administracion local y representante legal de la entidad territorial, asi mismo, es la
primera autoridad de policia del municipio o distrito.

Que el subliteral e) del numeral 2° del literal b) y el paragrafo 1° del articulo 81 de la
Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, prescriben como
funciones de los alcaldes:

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de
conformidad con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:
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e) Dictar dentro del area de su competencia, los reglamentos de policia local
necesarios para el cumplimiento de las normas superiores, conforme al articulo
90 del Decreto 1355 de 1970 y demas disposiciones que lo modifiquen o
adicionen. (..) ".

Que en el paragrafo 2° del articulo 15 de la Ley 388 de 1997, adicionado por el articulo
1° de la Ley 902 de 2004, se adoptan las siguientes definiciones:

a) Servicios de alto impacto referidos a la prostitucion y actividades afines: Son
aquellos que comprenden cualquier clase de actividad de explotaciéon o
comercio del sexo, realizados en casas de lenocinio, prostibulos o
establecimientos similares, independientemente de la denominacién que
adopten...”

Que el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, modificéd el articulo 91 de la Ley 136
de 1994 y trae consigo las funciones que debe ejercer el alcalde, entre las que
cabe resaltar que, debera servir como agente del presidente de la Republica en
el mantenimiento del orden publico y actuar como jefe de policia para mantener la
seguridad y la convivencia ciudadana.

Que de acuerdo con el articulo 204 de la Ley 1801 de 2016, el alcalde es la
primera autoridad de policia del distrito o municipio y como tal le corresponde
garantizar la convivencia y la seguridad en su jurisdiccién. La Policia Nacional
cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

Que el articulo 2 de la Ley 1801 de 2016 dispone como objeto del Cédigo de
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, enire otros, propiciar en la
comunidad comportamientos que favorezcan la convivencia en el espacio publico,
areas comunes, lugares abierios al publico o que siendo privados trasciendan a
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lo puUblico; definir comportamientos, medidas, medios y procedimientos de policia;
establecer un procedimiento respetuoso del debido proceso, idéneo, inmediato,
expedito y eficaz para la atencién oportuna de los comportamientos relacionados
con la convivencia en el territorio nacional.

Que el articulo 42 de la Ley 1801 de 2016 reconoce la prostituciéon como una
actividad licita y a las personas que la ejercen como sujetos de especial proteccion

en atencion a las condiciones de vulnerabilidad frente a graves formas de violencia
basadas en género.

Que los articulos 43 y 44 de la Ley 1801 de 2016 establecen un conjunio de
requisitos para el ejercicio de la prostitucidn, los cuales, de acuerdo con la
Sentencia C-293 de 2019 de la Corte Constitucional, estan “concebidos para los
propietarios y administradores de los establecimientos en los que se ejerce esta
actividad, y eventualmente, para el personal administrativo que labora en ellos segin
el caso” De conformidad con lo anterior, los requisitos para el ejercicio de la prostitucion
cuyo incumplimiento puede dar lugar a las medidas correctivas de caracter ordinario,
segun el caso, no extensible a las personas que se dedican a dicha actividad.

Que el articulo 83 de la Ley 1801 de 2016 define como actividad econdmica la
actividad licita, desarrollada por las personas naturales y juridicas, en cualquier
lugar y sobre cualquier bien, sea comercial, industrial, social, de servicios, de
recreacién o de entretenimiento; de caracter publico o privado o en entidades con
o sin animo de lucro, o similares o que, siendo privados, sus actividades
trasciendan a lo publico. El paragrafo del mismo articulo sefiala que los alcaldes
fijaran horarios para el ejercicio de la actividad econémica en los casos en que
esta actividad pueda afectar la convivencia, y en su defecto lo hara el gobernador.

Que el articulo 84 de la Ley 1801 de 2016 establece que, alrededor de hospitales,
hospicios, centros de salud, centros que ofrezcan el servicio educativo en los
niveles de preescolar, basica, media, superior o de educacién para el trabajo y
desarrollo humano, o centros religiosos, no podran desarrollarse actividades
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econdmicas relacionadas con el ejercicio de la prostitucion, juegos de suerte y
azar localizados, concursos, o donde se ejecute, por cualquier medio, musica o
ruidos que afecten la tranquilidad.

Que en el articulo 6 de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer -CEDAW- se establece que “Los Estados Partes
tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir
todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucidon de
la mujer”

Que la Recomendacién General de la CEDAW No. 38 establece que la trata y
explotacion de la prostitucién ajena y otras formas de explotacion sexual, es
discriminacion estructural por razén de sexo y constituye violencia de género, y
que incluso, puede constituir violaciones de derechos tales como la esclavitud y
la tortura.

Que la jurisprudencia constitucional reconoce la diferencia entre la explotacion
sexual y el trabajo sexual, de modo que, aunque el trabajo sexual debe ser
constitucionalmente protegido, la explotacion sexual «debe ser perseguido con las
herramientas que el ordenamiento juridico ofrece, principalmente en el Coédigo
Penal y el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana’. Las
conductas dirigidas a aprovecharse de la sexualidad de ofro ser humano,
explotando sus especiales condiciones de vulnerabilidad, deben ser reprochadas

por todas las instituciones y ciudadanos, en todo momento» (Sentencia T-073 de
2017).

Que las afectaciones a la convivencia y seguridad cuyos efectos pretenden ser
mitigados con el presente Decreto dan cuenta de hechos reales, sobrevinientes,
identificados por la actual Administracién Municipal, que habilitan el ejercicio de las
potestades indicadas en los articulos 14 y 202 de la Ley 1801 de 2016. Como se indico,
la agravacion sobreviniente y extraordinaria de la situacion de seguridad y convivencia,
en lo relativo al aumento significativo de conductas ilicitas que afectan a la poblacién
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en situacion de prostitucion en las zonas objeto del presente Decreto, deriva en graves
vulneraciones a los derechos fundamentales de la poblacion. N

Que es deber constitucional la proteccién y el mantenimiento de la Salud Publica en el
Ente Territorial, en lo concerniente a la vigilancia epidemiolégica de eventos de interés
en Salud Publica como medida de cobertura en salud de la poblacion.

Que de acuerdo al Analisis Situacional de Salud (ASIS) del Municipio de Sonsén, asi
como el perfil epidemiolégico, en la vigencia 2023 y lo que va corrido del afio 2024 hay
un aumento en los casos de interés en Salud Publica relacionados con las infecciones
de Transmisién Sexual: Trichomonas 20, Gonococo 22, Sifilis 102, VIH 14.

Que se precisa desde la autoridad sanitaria del Municipio las recomendaciones para la
mitigacion de los eventos de Infecciones y Enfermedades de Transmision Sexual (ITS
— ETS) enmarcadas en la promocién y prevencion en Salud Publica, asi como medidas

y lineamientos sanitarios que regulen la actividad de Prostitucion en el Municipio de
Sonsén.

Que las medidas extraordinarias que se adoptaran son razonables y proporcionales,
toda vez que se trata de acciones de Autoridad Sanitaria y de Policia que se encuentran
directa y especificamente encaminadas a conjurar las causas que generan las
situaciones extraordinarias de inseguridad relacionadas con el contexto de la
explotacion sexual, asi como mitigar que los efectos negativos de esta se extiendan y
prolonguen. En primer lugar, las restricciones que se establecen tienen por finalidad
concreta prevenir que las personas en situacién de prostitucion puedan ser
instrumentalizadas en el marco de redes de criminalidad vinculadas con la explotacion
sexual. El presente decreto reconoce y busca garantizar la proteccion de este grupo
poblacional, en atencion a sus posibles condiciones de vulnerabilidad. En segundo
lugar, se pretende prevenir la ocurrencia de los delitos conexos a la explotacién sexual,
como es el caso de las afectaciones al patrimonio, a la vida e integridad personal de Ia
poblacion, que de forma incremental vienen ocurriendo. En cuarto lugar, pretende
establecer lineamientos para el ejercicio del trabajo sexual enmarcada en la promocién
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y prevencién de ETS e ITS como competencia territorial de mantenimiento de la Salud
Publica.

Que en reunion del Comité de Vigilancia Epidemiolégica Municipal (COVE) los Actores
de Salud Publica del Municipio de Sonsén, por la incidencia y aumento de los casos de
interés de salud publica asociados a las enfermedades e infecciones de trasmision
sexual, levantaron una alerta y recomendaron al Ente Territorial medidas de regulacion
en aras de proteger la salud publica de la comunidad sonsonefia.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde del Municipio de Sonson,
DECRETA

ARTICULO PRIMERO. OBJETO. El presente Decreto va direccionado a las personas
que ejercen frabajo sexual, sean empleadas y/o trabajadoras de establecimientos
comerciales y lugares donde se ejerce dicha actividad, aplicable asi a los
establecimientos comerciales clubes, centros de entreteniendo, burdeles, casa de
lenocinio y citas, bares, discotecas, agencias y empresas dedicadas a la pornografia y
de creaciéon de contenido, y demas establecimientos y lugares donde se presten
servicios sexuales conexos, cualquiera sea su denominacién y el cual tiene como
finalidad dictar medidas para restablecer el orden publico en el Municipio de Sonson,
en especial en la Zona de Calle Caliente, Sector el Antioquefio y Sector Galerias, donde
se viene observando actividades de prostitucion, en aras de proteger a los nifos, nifias
y adolescentes.

ARTICULO SEGUNDO: REQUISITOS Y OBLIGACIONES PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS: Para el funcionamiento de los
establecimientos y sitios donde se ejerza el trabajo sexual deben cumplir con los
siguientes requisitos y obligaciones:

1. Los establecimientos y personas deberan registrar su funcionamiento ante la
Secretaria de Salud, esto con el fin de generar un censo sobre los lugares y
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personas que ejercen el trabajo sexual, ademas de identificar los establecimientos
y o lugares que se benefician de esta actividad.

2. Los establecimientos no podran revelar al publico los datos de identificacion de las

personas que trabajan en su establecimiento. Estos deben garantizar la privacidad
y confidencialidad de las personas que ejercen el trabajo sexual, protegiendo su
identidad y datos personales, y evitando la divulgacién no autorizada de informacion.

. La Entidad Territorial a través de la Secretaria de Salud Municipal realizara los
seguimientos periddicos a los Establecimientos donde se propicie el trabajo sexual,
los cuales deben implementar programas de salud ocupacional dirigidos a los
empleados (a) del Establecimiento. Ademas, el Propietario o Administrador del
Establecimiento deberan exigirle a las personas que realicen trabajo sexual dentro
del mismo los examenes mensuales del esquema completo de analisis de
laboratorio de las Enfermedades de Transmision Sexual (ETS) e Infecciones de
Transmision Sexual (ITS) por instituciones de salud avaladas. El Esquema de
examenes de laboratorio exigidos son: clamidia, gonorrea, hepatitis B, sifilis, VIH,
herpes genital, verrugas genitales, piojos puvicos (ladillas), sarna, tricomonas, LGV.

. Cumplir con todas las normas referentes a la intensidad auditiva, horario, ubicacion
y destinacion expedida Secretaria de Planeacion Municipal, Certificado de Usos de
Suelo, Certificado Sanitario, Derechos de Autor, Certificado Bomberil, Pago del
Impuesto de Industria y Comercio, Certificado Camara de Comercio, Certificado de
Capacitacion en salud sexual expedido por la Secretaria de Salud.

. Proveer o distribuir a las personas que ejercen el trabajo sexual y a quienes utilizan
sus servicios, protecciones especiales de acuerdo con lo establecido por las

aseguradoras de riesgos profesionales o quien haga sus veces y por la autoridad
sanitaria.
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6. Proveer de forma gratuita el conddén masculino y/o femenino, de acuerdo con los
criterios de calidad establecidos por el Ministerio de Salud y Proteccién Social, para
tal efecto deberan instalar dispensadores.

7. Los propietarios, administradores y personas que ejercen trabajo sexual deberan
asistir por lo menos doce (12) horas de manera semestral, a las jornadas de
informacioén, promocion, prevencion, educacién en salud sexual, equidad de genero
y derechos humanos, programas por la Secretaria de Salud Municipal, las cuales
seran debidamente certificadas.

8. Abstenerse de ejercer o permitir actos de maltrato o violencia social, fisica,
psicoldgica o sexual contra las personas que ejercen el trabajo sexual. En caso de
incumplimiento, estaran sujetos a las disposiciones del Cédigo Penal y la Ley 1257
de 2008.

9. No permitir o propiciar el ingreso de menores de edad a los establecimientos. Se
permitira en todos los casos, a las Autoridades de Policia y Sanitarias inspeccionar
la presencia de los mismos e implementar medidas de proteccidén especial para
aquellos que se encuentren alli, de acuerdo con el articulo 20 y numeral 5 del articulo
89 del Cédigo de Infancia y Adolescencia, o la norma que lo adicione o modifique.

10.No permitir ningtin tipo de abuso o explotacion sexual de menores de edad, tal y
como esta establecido en el Capitulo IV del Cédigo Penal, la Ley 1336 de 2009 y el
Cédigo de Infancia y Adolescencia, articulo 20 numerales 4 y 5 o las normas que lo
adicione o modifique.

11.No inducir o constrefiir al ejercicio del trabajo sexual impedir, a quien lo realiza,
retirarse del mismo si fuere su deseo. Tal y como esta establecido en la ley 985 de
2005, el Cédigo Penal y las demas normas que lo adicione o modifiquen.

12.No favorecer o propiciar la trata de personas de acuerdo con lo establecido en ia ley
985 de 2005, el Cadigo Penal, o las demas normas que los adicione o modifiquen.

B JSPRUSUS, S S
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13.No permitir por parte de propietarios, administradores, personas que ejercen el
trabajo sexual y clientes el ingreso de cualquier tipo de sustancias psicoactivas,
psicotropicas u otras que pongan en riesgo la salud y Ia vida.

14.Las personas que ejercen actividades sexuales no podran realizar actos sexuales o
exhibicionistas en la via puablica, fuera del establecimiento o sitios asignados para
tal fin.

15.No permitir el porte ni el trafico de armas cortopunzantes ni de las armas
establecidas en el Decreto 2535 de 1993, dentro del establecimiento, o las normas
que lo modifiquen o adicione.

16.Ejercer la prostitucion sin el cumplimiento de las medidas sanitarias y de proteccion
requeridas, en virtud de los lineamientos establecidos por el Ministerio de Salud y
Proteccién Social y en cumplimiento al numeral 3 del articulo 44 de la Ley 1801 de
2016.

17.Cumplir con los demés requisitos establecidos en los articulos 42, 43, 44, 45 y 46
de la Ley 1801 de 2016 o las deméas normas que o adicione o modifique.

ARTiCULO TERCERO: RESTRICCION: Restringir la-movilidad y permanencia de los
nifios, nifias y adolescentes menores de dieciocho (18) afios de edad en el espacio
publico y en lugares abiertos.al ptiblico donde se ejerza €l trabajo sexual, todos los dias
de la semana desde las 10:00 p.m hasta las 5:00 a.m del dia siguiente.

ARTICULO CUARTO: EXCEPCIONES. Solo se permite la circulacién y el transito en
el espacio publico a los menores de edad con sus respectivos padres, tutores,
curadores, madres sustitutas o personal de la Policia Nacional, Comisaria de Familia,
Inspeccion de Policia o Ejército Nacional, cuando se trate de protegerlos frente a
situaciones que pongan en riesgo su vida, integridad personal o los derechos
contenidos en la Ley 1098 de 2006 o normatividad especial. Para este propdsito, la
persona o servidor publico debera acreditar siquiera sumariamente la situacién
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excepcional que amerita que el menor de edad esté transitando por dichas Zonas o
Sectores.

PARAGRAFO PRIMERO: La persona o servidor publico quien acompaiie, transporte o
custodie a un menor durante la vigencia del presente Acto Administrativo, debera
acreditar ante la Autoridad que ejerza vigilancia y control del cumplimiento de esta
reglamentacion la condicién de padre, madre, tutor, curador, madre o padre sustituto o
servidor publico en ejercicio de funciones publicas.

PARAGRAFO SEGUNDO: En caso de incumplimiento a lo anterior, seran conducidos
hacia la Comisaria de Familia para dar inicio al procedimiento de restablecimiento de
derechos en los términos de la Ley 1098 de 2006 modificada por la Ley 1878 de 2018
y normas concordantes.

ARTICULO QUINTO: PROHIBIR el servicio de prostitucion y las casas de lenocinio
alrededor de hospitales, hospicios, centros de salud, centros educativos, zonas
residenciales, iglesias y en los alrededores del parque principal del Municipio de
Sonsoén.

ARTICULO SEXTO: PROHIBICION DE APLICACION DE MEDIDAS CORRECTIVAS:
El ejercicio de la prostitucion como tal, no da lugar a la aplicaciéon de medidas
correctivas por razones de perturbacién a la convivencia, toda vez, que se considera
un trabajo legal y ademas las personas en situacion de prostitucion se encuentran en
condiciones de especial vulnerabilidad para ser victimas de trata de personas,
explotacion sexual, todas las formas de graves violencias de género contra poblacion
tradicionalmente discriminada, excepto cuando se incurra en los comportamientos
contrarios a esta.

PARAGRAFO: Sin perjuicio de lo anterior, seran objeto de medidas correctivas los
comportamientos sefalados en los articulos 44, 45 y 46 de la Ley 1801 de 2016 o la
norma que lo modifique o adicione.
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ARTICULO SEPTIMO: INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL: Con el fin de
salvaguardar la seguridad, la salud publica y la convivencia ciudadana, la Secretaria de
Salud en coordinacion con la Policia Nacional, los Técnicos de Sanidad de la Secretaria
Seccional de Salud del Departamento de Antioquia, la Comisaria de Familia, realizaran
las intervenciones permanentes y continuas en el espacio publico, en sitios, en
inmuebles y en lugares abiertos al publico donde se ejerza el trabajo sexual, para
verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el presente Decreto y en la Ley 1301 de
2016 o la norma que lo modifique o adicione.

PARAGRAEFO: Para el caso de los establecimientos, inmuebles o lugares donde se
ejerce la prostitucién, las intervenciones y el control incluiran la verificacion en el
cumplimiento a la normativa y requisitos para su debido funcionamiento, a partir de lo
establecido por los articulos 43, 44, 45 y 46 de la Ley 1801 de 2016 o la norma que lo
modifique o adicione.

ARTICULO OCTAVO: SANCIONES ADMINISTRATIVAS: Las Autoridades de Policia
y las Autoridades Sanitarias estaran haciendo los respectivos controles a los diferentes
Locales Comerciales donde funcionan los Establecimientos y en caso de
incumplimiento de los requisitos de funcionamiento estipulados en el presente Decreto
y la Ley, de inmediato se procedera con el cierre del Establecimiento de Comercio, sin
perjuicio de las medidas sancionatorias a las que haya lugar de conformidad con el
Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana, o la norma que la adicione o
modifique, en aras de garantizar el orden publico, convivencia y bienestar social.

ARTICULO NOVENO: Enviar copia del presente Decreto a Ia Estacién de Policia, a la
Secretaria de Gobierno y Participacion Ciudadana, a la Inspeccion Municipal de Policia,
a la Secretaria de Planeacion, a la Secretaria de Salud, a la Comisaria de Familia, a los
Técnicos de Sanidad de la Secretaria Seccional de Salud del Departamento de
Antioquia, para lo de su competencia.
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ARTICULO DECIMO: Publiquese el presente Decreto en la cartelera Municipal y en la
pagina web www.sonson-antioguia.gov.co.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: El presente decreto rige a partir de su publicacion y
deroga las demas disposiciones que le sean contrarias.

Dado en la Alcaldia Municipal de Sonsén — Antioquia, a los veintitn (21) dias del mes
de junio de 2024.
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