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22 de junio de 2019

Por medio de la cual se descentraliza la prestacion del servicio de alumbrado
plblico a cargo del Municipio de Sonsén, Antioquia, Antioquia

EL ALCALDE DEL MUNICIPIO DE SONSON, ANTIOQUIA, ANTIOQUIA, en
ejercicic de las facultades que le confiere el articulo 365 de la Consiitucion
Nacional, la Ley 136 de 1984, Ley 1437 de 2011, la Ley 1551 de 2012, el Decrsto
1073 de 2015, |1a Resolucion CREG 123 de 2011, Sentencia C - 272 de 2016
Sentencia C- 088 de 2018, Ley 136 de 1884 articulo 91 Literal D numeral 13, Ley
1651 de 2012, la Ley 1818 de 2016, el Decreto 943 de 2018 y

CONSIDERANDO

Que el articulo 208 de |la Constitucion Politica determina que la funcion
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolia con
fundamento en los principios de Igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion
y la desconcentracién de funciones.

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica determina que los servicios publicos
son inherente a la finalidad social del Estado, los cuales podran ser prestados por
asie directa o indirectamente, manteniendo en todo caso, la regulacion, control v
vigilancia de los mismos.

Que dentro de las funciones de los municipios, el articulo 3° de la Ley 136 de 1994
determina que este tipo de entidades publicas administraran sus propios asuntos y
prestaran los servicios plblicos que determine la ley,

Que dentro de las funciones de los alcaldes, en relaciéon con la administracion
municipal, e numeral 13 del literal d) del articuio 91 de la Ley 136 de 1954,
modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, esta la de coordinar las
actividades y servicios de los establecimientos publicos, empresas industrales y
comerciales. socledades de economia mixta, fondos rotatorios y unidades
administrativas especiales del municipio.
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Que el articulo 12 del Cédigo de Régimen Municipal (Decreto 1333 de 1386)
determina la atencion de las funciones, la prestacion de los servicios y 1a ejecucién
de las obras a cargo de los Municipios se hara directamente por éstos, a través de
sus oficinas y dependencias centrales o de sus entidades descentralizadas. o por
Olras personas en razon de los contratos y asociaciones que para el efecto se
celebren o constituyan.

Que dentro de |a clasificacién organica y funcional del Estado a que hace referencia
la Ley 489 de 1998, se incluye a las empresas oficiales de servicios publicos en lgs
siguientes términos:

Articulo 68. Entidades descentralizadas. Son entidades descentralizadas
del orden nacional, los establecimientos piblicos, las empresas industriales
y comerciales del Estado, las sociedades publicas y las sociedades de
economla mixta, las superintendencias y las unidades administrativas
especiales con personeria juridica, las empresas sociales del Estado, las
empresas oficiales de servicios publicos y las demas entidades creadas
por fa ley o con su autorizacién, cuyo objeto principal sea sl ejercicio de
funciones administrativas, la prestacion de servicios piblicos o la
realizacion de aclividades industriales o comerciales con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonio propio. Como 6rganos del
Estado aun cuando gozan de autonomis administrativa estén sujetas al
control politice y a la suprema direccion del drgano de la administracion al
cual estan adscrifas. (Nota: El aparte sefialado en negrilla en este inciso
fue declarado exequible por los cargos analizados por la Corte
Constitucional en la Sentencia C-736 de 2007.).

Que el alumbrado publico, es un servicio a cargo de los municipios segin lo
establece el articulo 2.2.3.6.1.2. del Decreta Unico Reglamentario 1073 de 2015,
correspondiente al Sector de Minas y Energia, el cual puede ser presiade de
manera directa o a través de empresas de servicios publicos domiciliarios U otros
operadores del servicio de alumbrado plblico que demuestren idoneidad en Ia
prestacion del mismo.

Que en relacion con la posibilidad juridica de la prestacién de! servicio de
alumbrado publico por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios y al determinar e! alcance del articulo 2.2.3.6.1.2. del Decreto Unico
Reglamentario 1073 de 2015, modificado por el articuio 4* del Decreto 943 de
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2018, el Ministerio de Minas y Energia a traves de Concepto Nro. 2012030865 de
09 de mayo de 2019, concluye que la obligacion de los municipios en materia de
prestacion de este servicio publico, puede ser cumplida de tres maneras:

a. Directamente.

b. Por medio de Empresas de Servicios Pablicos Domiciliarios

¢, Por medio de olros prestadores del servicic de alumbrado plblico que
demuestren idoneidad para su prestacion,

Que para garantizar la prestacion indirecta del servicio de alumbrado publice
existen mecanismos juridicos como la viga contractual, dentro de la cual se
encueniran el contrato de concesion, los contratos Vy/o convenios
interadministrativos, entre ctros, © la via de la descentralizacion de funciones en
los terminos de la Ley 489 de 1988,

Que en relacion con la descentralizacion administrativa por servicios, la Corte
Constitucional a través de la sentencia C-736 de 2007, la cual se pronuncio sobre
la exequibilidad de la expresion “empresas oficiales de servicios publicos”
conienida en el ariiculo 68 de la Ley 489 de 1958, expreso lo siguiente:

Como es sabido, una de las formmas de descentralizacion administrativa es
la llamada desceniralizacion por servicios, que implica el otorgamiento de
competencias o funciones a entidades publicas no temitoriales y diferentes
del Estado, que se crean para ejercer una actividad especializada en forma
autonoma. La existencia de esta forma de descentralizacion he sido
Jjustificada en l2 necesidad que fiene la Administracion de especializar y
tecnificar el cumplimiento de ciertas funciones, y en la realidad de gue. en
clerfos casos, por razones de conveniencia publica las mismas esian
llamadas a ser egjercidas denfro de un régimen de compelencia o de
concurrencia con fas parficulares.

Que en relacion con el componente econdmico y financiero del impuesto del
alumbrado piblico, el articulo 350 de la Ley 1819 de 2016 determina que este
Iributo, el cual es una actividad inherente al servicio de energia electrica, se
destina exclusivamente a la prestacién, mejora, modernizacion y ampliacidn de la
prestacion del servicio de alumbrado publico, incluyendo suministro,
administracion, operacién, mantenimiento, expansion y desarrollo fecnoldgico
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para la preslacion del servicio de alumbrado plblico 2 cargo de las empresas de
servicios publicos domiciliatios.

Que atendiendo la naturaleza juridica de |2 sociedad Aguas del Paramo de
Sonson S.A.S. E.S.P, la cual esta dotada de los atributos de personeria Juridica,
autonomia administrativa y patrimonio propio, no s posible otorgar zl presente
acto administrativo la connotacidn de unilateralidad de la cual revisten la mayoria
de acluaciones de la administracion, maxime que el articulo 2° de la Constitucién
Politica establece como fin esencial dei Estado el de facilitar la participacion de
todos en las decisiones que afectan a los destinatarios de la narma juridica o las
decisiones administrativas.

Que Iz Seccion Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Consejo
de Estado, a través de sentencia de 7 de abril de 2014', expuso lo siguients en
relacion con el acto administrativo de cardcier bilaterai:

En efecto, la dociring y Iz jurisprudencia han acogido el concepto de acto
administrativo segtin el cual este es "la expresion unilateral de la voluntad
de fa Administracién por medio de la cual se crea, en forma obligatoria, una
situacion juridica de caracter general, impersonal o abstracta, o bien, de
caracter subjetivo, individual y concreto™ .

Segun esa concepcion tradicional, la unilateralidad de la voluntad de |a
administracion, se muesira como un elemento esencial de todo acto
administrativo, bajo la premisa de que la concurrencia de voluntades parz el
establecimiento de una relacion juridica de derecho piblico, sélo es exigible
cuando se trate de la celebracion de coniratos o convenios estatales. No
obstante lo anterior, en el curso de los Gltimos tiempos ha irmumpido en el
campe del derecho administrativo la figura de los “aclos consensuados o
consensuales’, como una nueva modalidad de decisiones administrativas,
en cuyo proceso de formacion y perfeccionamiento debe cumplirse con el
consenso entre la administracion y el adminisirado, sin que por ese hecho
los acuerdos alcanzados puedan calificarse de contratos o convenios.

Que se hace necesario que del presente acto administrativo de carécter particular
y concreto participe el representante legal de la sociedad Aguas del Paramo de

' C.P. Guillermo Vargas Ayala. Rad. 11001-03-24-000-2013-00055-00
* Conseo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Primera.
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Sonson S.A.S. ES.P., entidad a la cual se le extienden los efectos juridicos de
este acto administrativo, maxime cuando la misma fue conformada bajo el criterio
de autonomia administrativa.

En virtud de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO 1 — PRESTACION DE ACTIVIDADES Y SERVICIOS: Descentralizar
en la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A.S E.S.P. como
entidad publica prestadora del servicio de alumbrade piblico en el orden municipal
de la cual hace parte de la estructura descentrslizada del Municipio de Sonsén,
Antioquia, la prestacién integral del servicio de alumbrado plblico dentro del
ambito de competencia territorial de la entidad quien transfiere las siguientes
funciones publicas: mejora, modernizacién, ampliacion de la prestacion del
servicic de alumbrado publico, administracion, operacién, mantenimiento,
inversion, expansion, actividades de compra de energia con destino al servicio de
alumbrado publico, desarrollo tecnoldgico asociade, iluminacion ormamental v
navidefia en los espacios publicos, entre otras.

Paragrafo. Las actividades se ejecutaran en el perimetro urbano del Municipio de
Sonson, Antioquia, y los ceniros poblados, corregimientos y veredas del area
rural que posean soluciones en cuanto a redes de distribucion y que en la
actualidad cuenten con el servicio de energia eléctrica domiciliaria.

ARTICULO 2- MARCO NORMATIVO DE LA DESCENTRALIZACION: E
presente acto con base en las reglas enunciadas en la parte considerativa,
incorpora a su vez las definiciones contenidas en el Decreto 2424 de 20086,
Resolucion CREG 123 de 2011 y Decreto 943 de 2018 y las normas que la
sustituyan o modifiguen.

ARTICULO 3 - CONCURRENCIA Y COORDINACION DE ACTIVIDADES Y

SERVICIOS: La prestacion del servicio de alumbrado plblico se ejercera bajo los
principios de concurrencia y coordinacién de actividades entre la EMPRESA
AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A.S E.S.P. y el Municipio de Sonsdn,
Antioguia, ., Los principios de concurrencia y coordinacion seran los siguientes:
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Interoperabilidad y convergencia técnica

Balance financiero del modelo de transferencia

Gestion tributaria

Maodemizacion y nuevas tecnologias asociadas

Interventoria

Organos y procedimientos de control

Actuaciones de control politico concejo municipal

Actualizacion de costos regulatorios

0. Derechos de peticién y gestion del servicio ante los cludadanos

RSN

2©m~

ARTICULO 4 - DETERMINACION DE COSTOS DE LA PRESTACION DEL

SERVICIO : Para los fines pertinentes, se adopta como modelo financiero el
contenido en el Anexo No.1 del presente Decreto, que atiende de forma integral a
lo dispuesto en la Resoluciéon CREG 123 de 2011, por la cual se aprueha la
melodologia para la determinacion de los costos maximos que ha adoptado el
municipio para remunerar a la entidad publica designada como prestadora del
servicio.,

El modelo de costos regulados se actualizara por la entidad descentralizada
designada como prestador conforme a los articulos 25 y 26 de la Resolucion
CREG 123 de 2011 y sers base para el equilibrio econémico y la transferencia del
recaudo cedida en favor de la entidad descentralizada como garantia de la
prestacion del servicio.

ARTICULO 5 — INSTRUMENTALIZACION DE LA RENTA EN CABEZA DE LA

ENTIDAD DESCENTRALIZADA: Ordénese en atencion a lo dispuesto en el
articulo 352 de la Ley 1819 de 2016 la transferencia de los recursos a la fiducia
constituida por la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A.S ES.P.
para percibir su remuneracion en calidad de prestador autorizado, a mas tardar
dentro de los cuarenta y cinco (45) dias siguientes al de su recaudo. Las
transferencias y cesion de la renta de alumbrado publico (o la que la sustituys) en
cabeza de la entidad descentralizada estarén acordes con los coslos, valores y
duracion dispuestos en el modelo financiero que rija la prestacion®. Durante este

*La Corte Constitucional =n Sentencla C-130 de 2018 considera que “gl Impuesto de alumbrado
plblico &s de caracier enddgeno, y& que son recursos propics que obliznen los municipios v
distritos por &l cobro del servicio plblico”. Afirmando tamibién:
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lapso, se pronunciara la Interventoria a cargo del Municipio, o la entidad miunicipal,
sin perjuicio de la realizacion del giro correspondiente, ni de la continuidad en Ia
preslacion del setvicio, para evitar su grave afectacién o paralizacién. Lo anierior,
sin perjuicio de que liegaren a presentarse giros en favor de la EMPRESA AGUAS
DEL PARAMO DE SONSON $.A.S E.S.P. por sus servicios prestados con cargo
a otras fuentes dislintas y adicionales al tributo de alumbrado.

Paragrafo primero: De conformidad con lo previsto en el Articulo 4 del Decreto
943 de 2018 el Municipio tiene la obligacién de incluir en rubros presupuestales y
cuentas contables, independientes, los costos de la prestacion del servicio de
alumbrado publico y los ingresos obtenidos por el impuesto de alumbrado publico,
por su parte la Entidad Descentralizada tendra la obligacion de reportar al ente
territorial la informacion de su competencia para dar cumplimiento, y aprobarlo con
base en los ingresos, bajo las reglas del derecho presupuestal.

Evento en el cual se podran adoptar las siguienies alternativas: 1. Transferir a
favor del prestador los montos de excedentes del tributo. 2. Incrementar las tarifas
3. Ampliar el plazo previsto en el modelo financiero inicial. 4. Transferir a la entidad
descenfiralizada recursos del presupuesto del municipio u ofras fuentes dispuestas
para tal fin. Causando intereses a la tasa méxima permitida.

La retribucidn econémica opera por apropiacién sin situacién de fondos y en
cumplimiento de! procedimiento previsto en el articulo 352 de la Ley 1819 de
2016. La cual estard sujeta a la normatividad que regula el servicio, a los
postulados y reglamentaciones de la Ley 18128 de 2016 en la materia. normas
técnicas, RETILAP y Resoluciones CREG, en el marco de la descentralizacion
pOr servicios.

"Con relacion a la injerencia del legislador en I6s recurscs de ias enlidades terriloriales se han
enumerado las siguientes reglas expuestas en Ia Sentencia C-615 de 2013: (i) |a relacién entre tipo
de recursos y nivel de injerencia del legisiador en la reguizcidn de Jos mismos, responds prima
facle, 2 una relacidn inversamante proporcional, esto es. si el recurso es enddgens o pr io de

las entidades territoriales. el legisiador nacional tendra un menor ambito de intervencidn en

el mismo; y si el recurso es exdgeno, & legislador tendra un mayer margen de configuracion
normativa; (i) las limitaciones de| legislador, cuando de recursos endogenos o propios se
trata, se refieren, principalmente a la destinacian, manejo y administracién de dichos
recursos;] (iil) solo en casos excepcionales, cuande lo requiera el interés general, o la estabifidad
macroecondmica de la Macidn, =l legislador podrd intervenir, de manera excepcional, en la
destinacién, manejo y administracion de recursos enddgenas de las entidades territoriales”.
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Pardgrafo segundo: El Ente Territorial se hace solidaria y directamente
responsable en el reconocimiento, retribucion y repago de los recursos que a tifulo
de inversion, de que trata la Resolucién CREG 123 de 2011, se empleen en la
modernizacion de la infraestructura del servicio de alumbrado publico en el
Municipio. Si por cualquier motivo diferente al incumplimiento se diera por
terminada la descentralizacion conferida de forma anticipada el Municipio de
Sonson, Antioquia, asumirda el pago total de las inversiones pendientes por
amortizar en el modelo financiero de Resolucion CREG 123 de 2011, y costos de
los demas componentes ejecutados a la fecha y una indemnizacién del dos (2)
veces el mismo monto de inversién,

ARTICULO 6 — GESTION: i) Informes: 1. La EMPRESA AGUAS DEL PARAMO
DE SONSON S.A.S E.S.P, rendiré al Municipio de Sonsén, Antioguia, infarmes
pericdicos bimensuales detallados de gestion integral del servicio v atendera las
recomendaciones que este le imparta sobre los mismos. 2. Rendira a la Secretaria
de Hacienda, o quien haga sus veces, informe de las actividades asociadas a la
funcién de apoyo en administracion, fiscalizacion, liquidacién, cobro coactivo.
discusion, devoluciones, e Imposicion de sanciones del tributec que le sean
encomendadas. Determinando la coordinacion de gestién en Jos términos de la
Ley de cartera pablica, articulo 59 de la Ley 788 de 2002, articulo 1 de Iz Ley 1386
de 2010, y el Estatuto de Rentas Municipal, entre otros especificos de este iributo,
3. Brindara informes o entrega de documentos que sean requeridos por parte de
los organismos de vigilancia y control. ii) Formulacién de planes: La EMPRESA
AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A.S E.S.P. apoyara a la Administracién
Municipal de SONSON en el deber que tiene esta Entidad de emitir los siguientes
planes, brindando aportes para la debida planeacion y esftructuracién de los
mismos, 1. Plan anual del servicio de alumbrado publico de que trata el Decreto
1073 de 2015 y Resolucién CREG 123 de 2011. 2. Plan de manejo ambiental del
servicio de alumbrado publico. 3. Plan Director de la fluminacién publica como
integrador de ofros servicios de ciudad. 4. Plan de desarrollo municipal. 5. Otros
planes afines al servicio que sean regueridos por la Administracién o el
ordenamiento juridico. iii) Elaboracién de Actas: El Municipio de Sonsén,
Antioguia, de manera conjunta con la sociedad Aguas del Paramo de Sonsén
S.A.S: ES.P,, suscribiran las actas de tipo técnico, operativo, financiero y juridico
a que haya lugar, en las cuales se consignen actividades propias de planeacion,
validacion y seguimiento de la ejecucion a cargo de la entidad descentralizada en
relacion con cada uno de los componentes asignados. Dentro de las cuales se
incluyen las actas de comité de seguimiento a la fiducia.
N
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ARTICULO 7 — ENTREGA DE LA INFRAESTRUCTURA: De conformidad con el
articulo 3 de |a Resolucion CREG 123 de 2011 y para efectos de adelantar Ia
correspondiente prestacion del servicio de lluminacion publica se autoriza la
entrega oficial a la EMPRESA AGUAS DEL PARAMO DE SONSON S.A.S E.S.P.
de lodos los aclivos vinculados al sistema. Definidos como los bienes gue se
requieren para que un prestador del Servicio de Alumbrado Pliblico opere el
sistema de alumbrado publico. Entre los cuales se encuentra el conjunto de
Unidades Constructivas de Alumbrado Pudblico conectadas a un sistema de
distribucion de energia eléctrica, incluyendo el conjunto de bienes compuesto por
los activos de redes exclusivos del Servicio de Alumbrado Publico, que no forman
parte del sistema de distribucion de energia elécirica de un Operador de red,
debidamente registrados como tales en el Inventario del sistema. De lo cual se
dejara constancia en acta.

ARTICULO 8 - VIGENCIA: El presente acto administrativo rige a partir de la fecha
de su notificacion personal, la cual debera realizarse en los términos establecidos
en la Ley 1437 de 2011,

Dada en Sonsén, Antioquia a los veintidés (22) dias del mes de junio de das mil

dieciocho (2018).
( ‘TPLAEE

COMUNIQUESE, NO
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