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DECRETO No. 047
D1 de junic de 2019

“Por media del cual se declara fa urgencia manifiesta para conjurar fas situaciones
gxceprionsies de calamidad ¥ conshitutivas de fuerza mavar en el Municipio de
Sonsén -Anfioguia-"

El Alcalde Municipal de Sonsdn -Antioguia- en gjercicio de las facultades conferidas
por la Constitucion Politica, 2 articulo 42 de la Ley 80 de 1883,

CONSIDERANDO:

Que &l articulo 2° de la Constitucidn Politica determina gue son fines del Estado
genvir a la comunidad y promover la prospendad general

Oue el numeral 3° del articulo 315 determina que es una atribucion del alcalde
municipal dirigir la accion adminisiraliva del municipio para lo cual debe asegurar el
cumplimisnto de las funcionas y |z prestacion de los servicios a cargo de estas
entidades puclicas

Que el numaral 22 del articulo 3° de la Ley 1551 de 2012 establece gue es funcién
de los municipios la construccion y mantenimiento de las vias urbanas y rurales del
rango municipal.

Clue el numeral 19, literal d) del articulo 91 de la Ley 136 de 1984, madificado por
el articuln 29 de la Ley 15581 determina come funcibn del alcalde en relacién con la
administrazion municipal la de ejecutar acciones tendientes a la proteccion de las
personas,

Que el articulo 42 de la Ley B0 d= 18983 faculta 3 los jefes o representantss legales
de las entidades piblicas sometidas al estatuto gensral de contratacién, para
declarar la urgencia manfiesta, la cual 2e configura cuando la continuidad del
Servicio exige el suministre de bignes. 0a prestacion de servicios, o la ejecucidn de
abras en gl inmediato futuro. cuando se presenten situaciones relacionadas con los
estados de excepcion, cuando se bale de conjurar situaciones excepcionales
relaciohadas con hechos de calamidad o constitutivos de fusrza mayor o desastre
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que demanden actuaciones inmediatas v, en general, cuando se trate de situaciones
similares que imposibiliten acudir a los procedimiantos ordinarios de seleccion.

Que el Consejo de Estado ha entendido el concepto de fuerza mayor de manera
dualista y &n los siguientas términos!

inicialimeanta hay gue obsernar quoe a diferencis de la asimilacion que
histdricamente hace ja Corte Suprema de Justicie entre 12 fuerze mayor v el
caso fortulfo, fa funsprudencia del Consejo de Eslado dislingue estos dos
conceptos. e prncipio defiriends el caso farfuito como el suceso inlema gue
se da genfro def carmpo de actividad de guien produce ef dafo, mientras que
la fuerza mayor se fdentifica como wn acaescimiento extemo a la actividad de
guisn produce e dafio. y  seflalando, en términos genersles. gue la
irrasistibiidad es ef eritario fundamenial determinante de la fuerzs Mayor
migntras gue la imprevisibitidad, lo ez def case fortuilfo,

Cue el articulo 2.2.1.21 4.2, del Decreto 1082 de 2015 establece que si la causal
de contratacion directa es la urgencia manfiesta, el acto administrative que la
declare hara las veces del acta admirstrative de justificacion, y en aste caso la
Entidad Estatal no esta obligada a elaborar estudios y documentos previos,

Liue sobre la declaraloria de urgencia manifissta &l Consejo de Estado a fravés de
la sentencia de 27 de abril de 2008, con radicado 14.275 exprasd lo siguiente®

Se ObservE entonces como s nomatividad que regula el temea de ia urgencia
en fa confralacion esiatal se refiere a aquellos eventos en los cuales pueden
suscitarse  hechos gque maclaman  una  acluacion  inmedigla oe s
Administracion, con el fin de remediar o evitar males presenfes o fullros
pero inminentes, provocados bign ses en vitud de los esfados de
excepnon, o porla paralizacion de los senacios ptiblicos, o provenfentes de
situaciones de calamidad o hechos consecutivos de fuerza mayor o
desastres, o cualquier ofra circunstancla similar que tampoco dé espara

! Conzejo de Estado. Sal2 Cansulta y Senica Civil Secson Tersera. Concepto de 12 da diciembre
de 2006 C.P Luis Fermansda Alvarez Jaramilio, Exp 1,872
* Conseo de Eslade. Sale de 1o Conlencicso Administrative Seccion Tercera Sentencia de 27 de
abril de 2006.-C.F Ramirg Saavedrs Becerg Fap, 14275
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en su solucicn® de ltal maners que reswlte inconveniente al ramite dal
procese licitatoro de seleccion de contralisias regiado en el estatufo
coniracival, por cuanto implica el agolamisnto de una seve de alapss gue se
foman suU Nempd y dacen mgs 0 menos a largo [apse para adiudicar el
respective confralo, crounsfancia que. frenfe a una situacion de urgencia
obivamente resulle enforpecedora, noroue iz solucion en estas Cancicianes,
puede llegar lardiarmenie, cuando ¥4 se haya producido o agravado el dailo.

En estas estipulaciones, se hace evidente el principio de la prevalencia del
nteres general, en esle caso, por encima de las formalidades de las
actuacionses adrministrativas, puesio gue s squel se halfa afecltado o on
peiigro de senc. el régimen juridico debe cedar y permitiv gue lgs soiuciones
sa den en la mayor brevedad posible, asi ello implique 1a celebracidn de
cantrafos sin el cumplimienio de los requisitos legeles de seleccron del
contratista y ailn, la gjecucitn de los mismos, sin que medie la formalidad de!
canfrata escrito, sile gravedad ds las circunstancias asi lo exige

Que pretermitic 12 declaratoria de wrgencia manifiesta cuando se prasentan los
glementos constitutivos de la misma, puede serir de fundamento factico & los
administrados afectados por dichos elementos para acreditar una falla en el servicio
¥ e e3ta manera solicitar condenas a las enbidades poblicas, tal comao fue expuesto
por la Sala de Consulta y Senvicio Civil del Consejo de Estado a través del concepto
1.200 de 24 de junio de 1999 4

(Que el dia 31 de mayo de 2018 se reunis el Comite Municipal de Gestisn del Riesgo
de Desastre (CMGRD) de esta Entidad Tertorial en ef cual se infarma o siguiente:

* Entre tales ciicunstancias, pueden calakigarse las cbligacipnes dervadas de las relaciones
internacionales cel pais, al respecta, se 0nsenva en |a Sala de Consulta y Servicio Civil del Consais
de S5tade. considerd gue hubiera ung urgencia manifiesta en un events en el cual 52 1oa a cekebiar
la IV Cumbre lberoamericana de Jefes de Estado y ge Gobierno en unio de 19584, porque dada la
premura de liempo, ne se alcanzarla @ efeclvar |la adjudicacion de 08 conralos necesarnios pars sy
organ@ation, madiante gl mecanisme de la iciacion o conourso, siendo urgente su celebracion
directa. Coneulta realizada por @ Ministerio de Relaciones Exteriores, Concapto del 4 de marzo de
1824 Expedients 578 M.F Humgerly Mors Dsgpo

* Consejo de Estado Sala de Consulta y Servicio Caal Conceplo de 24 de juno de 1689 O F
Auguslya Trejos Jaramillp, Exp 1 200
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(.0 &l Secretario de Infraesbucturs, da a conacer s problemdtica que
acluaimente se presenia, Por el invierno durante las offimas Semanas, varias
vias del municipio se han visto afecladas por dernumbes, deshzamisnios.
perdida de la banca y uh delenoro considerable en las  mismas,
incomunicande temporalmente las diferentes veredas por medio terrestre, 5
biert @l municipie cuenta con maquinana para atender estas emergencias,
estas aun se encuentran en manlenimiento y reparacion porle cual ro estan
gl 100% disponibles, ademas, las magnitudes de las Nuvias han sido tan
considerables que Jas emergencias se presentan lodos los diss y en
diferentes localidades o cual con s logistica que se tiene no se logra dar
abasto a las mismas.

For lo anferior expuesto se solcils generar urgencla manifiests, para &
alquiler de dos relreexcavadoras que nos permile atender oporfuna v
gspecificaments las emergencias presenladas en las veredas:

= Lo potreros pobfacion afectada 8% habilanies
- Los planes pobiacicn alectada 194 habitantes
- Lo medios poblacidn afectada: 473 habitantes
- Las cruces poblacicn afectads; 171 habitantes
- Manzanares abajo poblacidn afeclads. 42 habitantes

Total, de polacion afectada por la ola invemal: 969 habitantes

LQue el ldeam®, ha venido informanda en los boletines del 186 al 28 de mayo de 2018
las siguientes probabilidades de ocurrencia de deslizamientos de tierra en areas
inestables, ccasionados por lluvias en los departamentos de Antioquia, Boyaca,
Caldas, Cauca, Cundinamarca, Muila, Marfo, Norde de Santander, Quindie,
Fizaralda, Santander vy Tolima

Y Infarmasion omada de g f R TSTOTY proncaticosyalariss.gov.colorongsss-cdeda-amanaza-diaria-
par-deslizamantos
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Que para el caso conarete del Municipio de Sonsan, Antioguia. parsisten las alerias
en los siguigntas Erminos:

Eoletin Fecha Alerta
18¢ | 30-05-201% |  Naranja
ey 18 | 31-05-2019 Maranja |
152 | D1-0B-2019 Maranja

Que en los informes que acaban de ser citados exponen lo siguignta;

Se mantiens satwracion e humedad en los suelos orasionando probatiliclad
alte y moderada y alta ds ocurrencia de deslizamientos de Yerra en algunos
muricipios 0e a5 deparlamentos de Anlioguws. Bolivar, Bopaca, Chocd,
Cauca, Caldas. Casanare, Cesar Cdrdoba, Cundinamarca, Risaralda, Huila,
Meta. Manifio, Putumayoe, Sanfander, Norte de Santander v Valle del Cauca,

Que el ldeam pronostica que entre el 01 v el 10 de junio de 2019 el territorio del
municipio de Sonsén, Antioguia, estard afeclado por luvias v lloviznas®, a la ver
mantiene condiciongs de alerta por 1a creciente sibita de rics con ccasion de las
lluvias™ y amenaza moderada por deslizamientos detonadas por lluvias 2n zonas de
ladera y alta pendiente en varies municipios, enfre ellos el Municipio de Sonsén,
Antioguia ®

Que a pasar de las slerias del Ideam los dafos & las vias persisten y el riesgo de
incrementar las afectaciones a log lugares que fueron informados por integrantes
del Comita Municipal de Gestion del Rissgo de Desastre (CMGRD) y de Presidentes
de las Jundas de Accidr Comunal

Que los tilulares de las Secretarias de Plangacion = Infragstructura mediante
informe técnico conceotdan que para hacer frenle a las condiciones de urgencia que
se han presentado se requiere de las siguientes intervenciones:

Construccion de mures de contencion en gaviones, las fuertss lluvias han generado
en diferentes terencs niveles freaticos, log cuales van cediendo el terreno v en

? Informacion 1omada de: hittpchwaw. pronasticasyalertas. gov. cofdatos-ahiertos-sdaarn
T Infarmacon fomada de hitpffwwa pronasticosyalertas.gov. colalenas
* Infarmacon tomada de: hilp dwwiw pronoslicosyalertas. gov.colalenas

Carrera & Mo 6-58. Palacip Municipal, Plaza Principal "Ruiz v Zapata ;
Telefono: 57(4) 869 44 44 Fax: 57(4) 869 40 53 o

Eoman: alcalgia@sonsan-antipguea.poe o 0 ge 2asna DR

e oy

Wyl sonson-anfioquic.goyv.cao Pro gresqg




} g:_:;f,_gl_l;lf:ur: DEE Er-_' marza 15 ge 2016

MUNICIPIO DE SONSON
DESFACHO DEL ALCALDE
ERSION-3

ocasionas sa genera desprendimiento de materal, al ocurrir esto, las viviendas
colindames al terreno se van afectadas con grietas en o muros Y pisos.

Uno de los casos es en la calle 17 # 0% — 50, bario buenos aires, vivienda que 52
ancuentra a 6.00m supenar al nivel de la bomba de gasclina de buenos aires (Este
lote es privado y la propietana manifiesta no 2ner la capacidad econdmica pars
realizar dicha obra).

El otro terrenc es en la carrera § con calle 12 &l cual es un lote del mLnicipio, en |
que se funciona como parqueaders publico de coches Y camiones para la
comunidad, a 4.00m de altura se encuentra ubicada una vivienda, Iz cual muestra
agrietamients en sus muros de fachada, lo que indica que 2l terreno esta caediendo
por &l nivel freatico que se genarg en terreno.

Maovirmento de tierra en vias tercianas por derrumbes. deslizamientos, perdida de la
banca y un deteroro considerable en las mismas. incomunicanda temporalmente
las diferentes veredas por madio terrestre

Gue de acuerdo a los prondsticos metsorologicos expuestos por el ldeam, las lluvias
bajaran de intensidad, pero se mantienen lag condicionss de alarta de craciente
sihita y deslizamientos detonades por lluvias en zenas de ladera vy alts pendiente
coma las que han ocurrido y estan en riesgo de ocurrir en el Municipio de Sonsén,
Antioguia

Que los fendmenas de la naturaleza, como los que han propiciado las afectaciones
a la infraestructura poblica y servicios a cargo del Municipio de Sonson, Antioguia,
esencialmante son imprevisioles v los dafios causados no puedan ser conjurados
can los medios legales ordinarios con los cuales cuenta esta entidad territorial

(lue los equipos tecnoldgicos (retroexcavadoras, motoniveladoras, volguetas) de
propiedad dael municipio y el talenic humang (operanos), no son suficientes para
atender la cantidad de contingencias presentadas, ello aunado a lo distsntes e
estan unds de olras por la extensidn tertonal del Municipio de Sonson., Amlioguia,
Problematica gque actualmente se presents, Por el invierno durante las dltimas
Semanas, varias vias del municipio se han wisto afectadas por darumbes,
deslizamizntos, perdida de la banca v un deterioro considerable en las mismas,
incomunicando temperalmeante las diferentes veredas por medio lerresire. Si bien el
murnicipio cuenta con magquinaria para alendar estas emergencias, estas aln se
encuaniran én mantenimiento y reparacion por lo cual no estan al 100% disponibles,
ademas, las magnitudes de las lluvias han sido tan considerables gue las
amergencias se presentan fodos los dias y en difsrentes localidades |o cuzl con la
lzgistica que se liene no se logra dar abasto a las mismas.
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Cue impulsar un procedimiento de ssleccion de contratizta por licitacion publics
tieng una duracidn entre 35 y 40 dias habiles, mientras que una seleccion abreviada
entre 25 vy 28 dias habiles, tiempo en &l cual no 23 posible superar las afectaciones
y garantizar la prestacién oportuna de los servicios piblicos que le corresponden al
Municipio de Sonsén, Anticguia.

Que los danos que puedan presentarse a los administrados por una incperuna
intervencion de esta entidad territorial a los lugares afeclados por las lluvias. puede
causarles un dafc anhjuridicc que no tienen la obligacion de soporar, lo cual
necesanamente puede llegar a converlirse en responsabilidad patrimonial a camgo
de esta entidad territonal por omision en el cumplmienta de las funciones pablicas.

En virtud de lo expueste. el Alealde Municipal de Sonsdn -Antiogquia-,
DECRETA

PRIMERO: DECLARAR la urgencia manifiesta en el Municipio de Sonsén.
Anticguia, para la atencion de las situacionss de emergencia excepcionales
relacionadas con hechos de calamidad y constitutivos de fuerza mayor y desastre
presentadas en las veredas: Los potreres, los planes, los medios, las cruces v
manzanares abajo.

SEGUNDO: ORDENAR |z celebracion de los contratos de cbra, la adauisicion de
bignes y prestacion de senvicios que se requieran para llevar a cabo la ejecucion de
las actividades necesanas para conjurar stuaciones excapcionales relacionadas
con hechos de calamidad y constilutives de fuerza mayor v desastre presentados
en lag veredag: Los potrerss, los planes, los medios, las cruces y manzanares abajo

TERCERQ: La presente decision nge a partir de la fecha de su publicacian, qus
debera hacerse en los tBrminos del aticulo 55 del Codige de Procedimiento
Administrabivo y de o Contencioso Administrativo.

CUARTO: ORDENAR |a Secretariz de Hacienda acelanlar lodos los tramites
administratives y operaciones presupuestales gue sean necesanas para atender los
gaslos propios de la urgencia manifiesta en el mareo del paragrafo del articulo 42
de la Ley 80 de 1953
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QUINTO: ORDENAR |a Secretaria de Infrasstrustura Fisica conformar el
expediente adminstralivo de las actuaciones contractusles originadas =n la
presente Urgencia Manifissta, para gue sean remibidos a la Contraloria General de
Anticquia, para £l ejercicio de las funciones gue le corresponden en el marco del
articulo 43 de la Ley 80 de 1995

Dada en Sonsén -Antioquia-, al primer (1) dia del mes de junio de 2019,

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE

1 7
et | .
;},. -, f..-:if_f__,x_ﬁ_{ _:,-3

_OBED ZULUAGA HENAD
(Alcalde Municipal

Funzionaric o contratisla Firma Focha
Elabara: | Victor Emilic Calle Gawna . - | 01-06 2098
_ Ravisd Camilo Moroya Ramirez | - | M-06-2015 |
_Reviga, | Juise Cesar Tong Valencia Rt o 01-05-20
Rawisi 01-D6-2019

e e B el - -
Los ariica lirnentes declaramos qua hemas raviesds & documents y o encontramos ajuslade a las nenmas
¥ dlisposicicies legales vigenles y, por o tanto, bain nueaira respansatilidad, lo pregsentemog para la ima,
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